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Estimados Licda. Gonzdlez e Ing. Silva,

ASUNTO: Cronograma vy tablero de Cumplimiento del 7° Plan de Accién Nacional de
Gobierno Abierto 2026 — 2027.

Reciban un cordial saludo del Viceministerio del Agua, del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales.

En relacién con el asunto indicado, se adjunta el medio de verificacién que da total
cumplimiento al Hito 1, actividad 3, del 7° Plan de Accidén Nacional de Gobierno Abierto
2026 — 2027, que consiste en los documentos siguientes:

Acuerdo de creacién del Proceso Nacional del Agua y Proyecto de Ley de Aguas del
Gobiermno de Guatemala entregado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales al
Presidente de la RepUblica en reunién celebrada en el Palacio Nacional el pasado mes de

Julio de 2026.

Con estos documentos se cumple con el porcentaje total de cumplimiento que
corresponde a al Hito 1 del citado 7° Plan.

Sin ofro particular, en espera que la informacién proporcionada sea de utilidad.

Atentamente;

&
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PROYECTO DE LA LEY DE AGUAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

1. Consideraciones generales sobre una ley de aguas

El Estado de Guatemala tiene una deuda de cuatro décadas desde la promulgacion
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala CPRG en 1985, génesis
en la que los constituyentes dejaron previsto, en el Art. 127, todas las aguas como
“bienes de caracter publico, inalienables e imprescriptibles”. Ademas, quedd en
esa ley mayor la obligacién de desarrollar una ley especifica en materia del agua.

Guatemala es un pais que tiene agua dulce renovable per capita mas que el
promedio mundial. Unavaloracién de la FAO del afio 2022 brindaba el dato de 7,167
metros cubicos por persona por afio. Ese dato esta por encima de los rangos que
se pueden considerar de stress hidrico de otras regiones del mundo. Esa
circunstancia esta relacionada con la condicién geografica, de su orografia
montanosa y de la mega diversidad de vida de la naturaleza. Sin embargo, esas
ventajas ofrecidas por la naturaleza contrastan con los desafios que tiene la
sociedad y el Estado para regular en este tiempo de abundancia, para mitigar la
eventual escases de este bien de la naturaleza.

Guatemala enfrenta retos relacionados con la gobernanza del bien hidrico desde el
Estado, lo que incluye la administracién y el resguardo del bien hidrico. Las
acciones para el cuidado incluyen planificacidn territorial y de cuencas, disefio de
infraestructura para almacenamiento del agua, mantenimiento de sistemas
forestales, entre otras. Una gobernanza eficiente y pronta alrededor del agua,
mitigara los desbalances entre agua disponibles y demanda. Por ejemplo, en el
ambito urbano especialmente del drea metropolitana de la capital, la perforacién
sin regulacion de pozos impone una presién sobre los mantos subterraneos, que
puede poner en riesgo su disponibilidad.

La contaminacion sobre las fuentes hidricas constituye una consecuencia que
sintetiza el rezago en los dos retos explicados en el parrafo anterior. En datos duros,
desde hace diez afios el Gobierno habia advertido que mas del 90% de las aguas
superficiales del pais estaban contaminadas’. De acuerdo con el Instituto de
Recursos Naturales y Ambiente IARNA de la Universidad Rafael Landivar, muchos
de los lagos y rios del pais presentan algos porcentajes de contaminacién. De
acuerdo con el Ministerio de Ambiente y Recusos Naturales MARN, la principal
causa de contaminacion de las fuentes hidricas se debe a las aguas negras que se
vierten sin control sobre rios y lagos; a lo cual se ha agregado la falta de tratamiento
de los desechos sélidos que finalmente van a dar a las fuentes de agua, como otro
desafio del control de la contaminacién de las fuentes de agua. Finalmente, el

' Gobierno de Guatemala, MSPAS, Politica Nacional del Sector Agua Potable y Saneamiento, 2013



fenémeno del cambio climatico acentda la incertidumbre del régimen de lluvias y
agudiza las condiciones de la gestién del agua. Una gobernanza nacional, con
coordinacion horizontaly vertical, debe poder hacer frente a la sequia en elverano
y a las inundaciones durante los inviernos.

Cerrar aquella brecha inscrita en el texto constitucional con el establecimiento de
un régimen nacional del agua en Guatemala, es el primer hito de un proceso mas
amplio de construccién de politica ptiblica en materia ambiental gue busca
potenciar la accién del Estado para: (i) contrarrestar las dindmicas de dafio
ambiental que amenazan con socavar las bases materiales de la vida, el bienestar
humano y la economia nacional, debido al deterioro de las condiciones en que se
reproduce el ciclo hidrolégico en el territorio nacional: (ii) ganar efectividad en la
proteccion, rescate y restauracién de las cuencas hidrograficas, ecosistemas y
paisajes que sostienen el ciclo hidrolégico del pais; (iii) transformar gradualmente
las dinamicas econdémicas territoriales, armonizdndolas con la gestién hidrica
sostenible; y (iv) transformar ulteriormente las intervenciones del Estado, en
materia de desarrollo rural y urbano, incorporando los enfoques de construccion
de resiliencia climatica y proteccién de los derechos humanos.

Una “Ley de Aguas” LdA, sentard las bases del marco regulatorio y politico-
institucional necesario para el alcance de otros cuatro hitos de Estado:

* Crear y poner en marcha la institucionalidad pubica y los instrumentos de
politica publica previstos por la LdA;

* Armonizar el régimen nacional del agua con otros regimenes politico-juridicos
que operan en el pais;

* Establecer alianzas y acuerdos locales, nacionales e internacionales para
viabilizar el establecimiento del régimen nacional del agua;

* Desplegar gradualmente en el territorio nacional los principales instrumentos
de la regulacién del agua (incentivos para restauracién ecolégica/hidrica,
innovaciony transformacion econémica, el reconocimiento de derechos de uso
y regularizacion de estos, reconocer sistemas locales de administracién del
agua, vigilancia y aplicacién de la ley).

2. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y
antecedentes jurisprudenciales relacionados con la ley de
aguas

La CPRG de 1985 establecié para el pais un régimen delagua como bien de dominio
publico. Sin embargo, la ausencia de la regulacién especifica ordenada en el
articulo 127y la vigencia de las normas relativas a las aguas dentro del Cédigo Civil
causaron en la practica, lagunas legales y la prevalencia de normas de derecho
privado para la regulacién de las aguas confrontando la norma establecida en la
Constitucién.

Ademas del articulo 127, otras disposiciones constitucionales hacen referencia
directa y explicita al agua, como el articulo 97, relativo al Medio ambiente y



equilibrio ecolégico?; el articulo 121 que regula los Bienes del Estado?®; el articulo
122% relativo a las reservas territoriales del Estado; el articulo 128 sobre el
Aprovechamiento de aguas, rios y lagosS; y el articulo 142 relativo a la soberania y
territorio®.

Asimismo, otras disposiciones constitucionales referidas a los recursos naturales
y su explotacion, protecciény conservacion tienen relacién con el agua: el articulo
125 que regula la explotacién de recursos naturales no renovables — minas e
hidrocarburos’; el articulo 126 relativo a la reforestacion®; y el articulo 129 sobre la
electrificacién®.

2 ARTICULO 97. Medio ambiente y equilibrio ecoldgico. El Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnoldgico que prevenga la
contaminacion del ambiente y mantenga elequilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para
garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen
racionalmente, evitando su depredacién.

*ARTICULO 121. Bienes del Estado. Son bienes del estado: a. Los de dominio publico; b. Las aguas de lazona
marftima que cifie las costas de su territorio, los lagos, rios navegables y sus riberas, los rios, vertientes y
arroyos gue sirven de limite internacional de la Repdblica, las caidas y nacimientos de agua de
aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas subterraneas y otras gue sean susceptibles de regulacién por la ley
y las aguas no aprovechadas por particulares en la extensién y término que fije la ley; (...) d. La zona maritimo
terrestre, la plataforma continental y el espacio aéreo, en la extensién y forma que determinen las leyes o los
tratados internacionales ratificados por Guatemala: e. El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los
minerales, asi como cualesguiera otras substancias organicas o inorgénicas del subsuelo; (...).

* ARTICULO 122. Reservas territoriales del Estado. El Estado se reserva el dominio de una faja terrestre de
tres kildmetros a lo largo de los océanos, contados a partir de la linea superior de las mareas; de doscientos
metros alrededor de las orillas de los lagos; de cien metros a cada lado de las riberas de los rios navegables; de
cincuenta metros alrededor de las fuentes ymanantiales donde nazcan las aguas que surtan a las poblaciones.
Se exceptlan de las expresadas reservas: a. Los inmuebles situados en zonas urbanas; y b. Los bienes sobre
los que existen derechos inscritos en el Registro de la Propiedad, con anterioridad al primero de marzo de mil
novecientos cincuenta y seis. Los extranjeros necesitardn autorizacion del ejecutivo, para adquirir en
propiedad, inmuebles comprendidos en las excepciones de los dos incisos anteriores. Cuando se trate de
propiedades declaradas como monumento nacional ¢ cuando se ubiquen en conjuntos monumentales, el
Estado tendra derecho preferencial en toda enajenacion.

® ARTICULO 128. Aprovechamiento de aguas, lagos y rios. EL aprovechamiento de las aguas de los lagosyde
los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de cualguier otra naturaleza, qgue contribuya al
desarrollo de la economia nacional, esta al servicio de la comunidad y no de persona particular alguna, pero
los usuarios estén obligados a reforestar las riberasy los cauces correspondientes, asi como a facilitar las vias
de acceso.

% ARTICULO 142. De la soberania y el territorio. El Estado ejerce plena soberania, sobre: a. EL territorio
nacional integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar territorial en la extensién gue fija la ley y el
espacio aéreo que se extiende sobre los mismos b. La zona contigua del mar adyacente al mar territorial, para
el ejercicio de determinadas actividades reconocidas porelderecho internacional; y c. Los recursos naturales
y vivos del lecho y subsuelo marinos y los existentes en las aguas adyacentes a las costas fuera del mar
territorial, que constituyen la zona econdmica exclusiva, en la extensién que fija la ley, conforme la practica
internacional.

7 ARTICULO 125. Explotacién de recursos naturales no renovables. Se declara de utilidad y necesidad
plblicas, la explotacién técnica y racional de hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales no
renovables. El Estado establecerd y propiciard las condiciones propias para su exploracidn, explotacién y
comercializacién.

® ARTICULO 126. Reforestacién. Se declara de urgencia nacionaly de interés social, la reforestacién del pais y
la conservacién de los bosques. La ley determinars la forma y requisitos para la explotacién racional de los
recursos forestales y su renovacidn, incluyendo las resinas, gomas, productos vegetales silvestres no
cultivados y demds productos similares, y fomentara su industrializacién. La explotacién de todos estos
recursos, corresponderd exclusivamente a personas guatemaltecos, individua les o juridicas. Los bosquesy la
vegetacion en las riberas de los rios y lagos, Yy en las cercanias de las fuentes de aguas, gozaran de especial
proteccién.

® ARTICULO 129. Electrificacién. Se declara de urgencia nacional, la electrificacién del pais, con base en
planes formulados por el Estado y las municipalidades, en la cual podra participar la iniciativa privada.



La interpretacién constitucional de estas normas exige un esfuerzo de
armonizacion e integracion porque se trata de una o de la otra disposicion, sino de
su interpretacion conjunta y coherente en funcién de darle sentido en relacién
con el contenido del proyecto de LdA, a efecto de asegurar acceso y disponibilidad
de agua para las personas, la naturaleza y la economia.

Existe abundante jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad que sientan
doctrina legaly deben ser aplicadas por los tribunales y respetarse en el contenido
de una ley. Aunque la propuesta de regulacion del agua a través de un régimen
especifico, mandatado por la Constitucion, llega después de cuarenta afos, la
Corte ha sentado jurisprudencia constitucional en varias disputas o dilemas
alrededor de los derechos sobre el agua.

Es de particular relevancia citar la reiterada jurisprudencia relativa a que la Gnica
via de regulacién del agua debe ser una ley especifica emitida por el Congreso de
la Republica, es decir una ley de observancia general, emanada de ese érgano del
Estado.

A continuacion, se destacan pasajes alusivos al agua de algunas de las sentencias
de la alta Corte:

a. El agua como derecho reconocido en la CPRG

“El derecho humano al agua potable es indispensable para vivir
dignamente, y condicién previa para la realizacién de los otros derechos
humanos (...) garantiza a todas las personas el agua de calidad
suficiente, en condiciones de seguridad ¥ aceptabilidad, siendo
fisicamente accesible y asequible para usos personales y domeésticos...”
(Expedientes 709-2011, 1416-2024 y 6392-2024).

“.. aun cuando no figure expresamente en la Constitucién, existe un
derecho al agua que comprende el derecho de todos a disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible Yy asequible para el uso personal
ydomeéstico, sin obviar la importancia que este recurso tiene incluso para
los ecosistemas...” (Expediente 4617-2013).

“Segun criterio de este Tribunal, atribuir el cardcter de inherente a las
personas al derecho de acceso al agua se sustenta en el hecho que,
hacerlo efectivo, conlleva dignificar la vida humana; ademas, se
propende a igual propdsito con las acciones encaminadas a mantener la
pureza de los mantos acuiferos (...).

(...) Para zanjar cualquier resquicio de duda con relacién a atribuir
caracter fundamental y auténomo al derecho fundamental al agua, es
pertinente evocar la resolucién sesenta y cuatro / doscientos noventa y
dos (64-292), aprobada el veintiocho de julio de dos mil diez por la

'° A este respecto, la Corte de Constitucionalidad ha referido el uso de diversos métodos de interpretacién
constitucional entre los cuales se encuentra elarménico o sistemdtico, el histéricoy la aplicacién de principios
interpretativos como el principio de concordancia préctica para la eficacia constitucionaly la optimizacién de
la fuerza normativa de la Constitucién.



Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas...”
(Expediente 452-2019).

“... esta Corte ya se pronuncié de manera enfstica sobre el cardcter de
fundamental del derecho al agua, en tanto que hacerlo efectivo conlleva
la dignificacion de la vida humana...” (Expedientes 5764-2019, 5410-
2022y 6687-2022) “...

“Este Tribunal, en varios de sus fallos, ha desarrollado lo referente a los
alcances de la regulacién constitucional relacionada con el agua. En
dichas resoluciones ha reconocido la naturaleza fundamental del
derecho al agua...” (Expediente 6030-2021).

“en el capitulo |l de la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala estdn reconocidos por el constituyente, los derechos
sociales inherentes a los habitantes de [a Republica; y en su seccién
décima, especificamente en el articulo 127 se dispone que las aguas son
bienes de dominio pdblico, inalienables e imprescriptibles ...~
(Expediente 5410-2022).

. Exigibilidad de derecho humano al agua

“Si bien, a juicio de esta Corte, el reconocimiento del derecho humano al
agua no supone por si mismo una solucién a la falta de acceso al vital
liquido y a los servicios de saneamiento, ha de indicarse gue implica un
avance plausible, en tanto conlleva proporcionar herramientas juridicas
a sus titulares para exigir, a las autoridades responsables, ‘un minimo de
estandares, rendicion de cuentas participacién en la toma de decisiones
O prestar especial atencion a los grupos més vulnerables Y marginados’
(...) La relacién anterior pone de manifiesto el énfasis puesto en
reconocer la naturaleza fundamental del derecho al agua (...) y gue este
Tribunal ha desarrollado una linea de pronunciamientos respecto del
acceso al agua como derecho fundamental...” (Expedientes 452-2019,
5764-2019y 6681-2022).

“.. la autoridad cuestionada, al no procurar activar todos los
mecanismos necesarios para satisfacer el acceso al servicio de agua
potable, el cual se caracteriza por ser esencial Yy necesario, debiendo
prestarse en forma continuada -tratando al méximo de evitar
suspensiones o cortes-, ha vulnerado los derechos de los vecinos...”
(Expediente 5764-2019).

“.. por principio de seguridad juridica, imprescindible para asegurar el
reconocimiento de los derechos fundamentales gue la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala garantiza, verbigracia, el derecho
al agua se hace necesario tener certeza juridica lo que, a su vez, requiere
de la creacién de normas que organicen entes administrativos que
ejecuten las politicas publicas responsables de realizar actos positivos
para la materializacion de los derechos...” (Expediente 6030-2021 ).



C. Elderecho al agua en el derecho internacional

“.. ...aun cuando no figure expresamente en la Constitucion, existe un
derecho al agua... que impone al Estado las obligaciones de respetar,
protegery cumplir, en los términos apuntados porel Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en la observacién General ndmero
quince...” (Expediente 4617-2013).

.. tomando como parémetro de examen, ante la ausencia de una ley
especifica, los tratados internacionales de derechos humanos gue han
sido ratificados por el Estado de Guatemala, reconociéndose
responsable de obligaciones relacionadas con el derecho al agua
potable y su saneamiento...” (Expediente 6030-2021 )-

. El derecho al agua y la interdependencia con otros
derechos

“El agua es un recurso natural limitado y un bien publico fundamental
para la vida y la salud... Se necesita una cantidad adecuada de agua
segura para evitar muertes por deshidratacién, reducir el riesgo de
enfermedades transmitidas por el agua y satisfacer las necesidades de
consumo, cocina y habitos higiénicos personales y domésticos...”
(Expedientes 709-2071, 1416-2024 y 6392-2024).

“En la Observacidn General 15 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas, la cual
concierne al derecho al agua, se aborda el carécter limitado del aguay
de bien publico fundamental, indispensable para vivir dignamente y
condicion previa para la realizacién de otros derechos humanos. ...”
(Expediente 452-2019).

“... se ha determinado que el acceso a agua potable constituye un
derecho en si mismo y garantiza los derechos a la salud y a un nivel de
vida adecuado de las personas, puesto gue la ausencia de este servicio
en condiciones dignas pone en riesgo el estado fisico Yy vida de las
personas...” (Expedientes 5410-2022 y 6681-2022.)

“... como lo ha reconocido la Asamblea General de Naciones Unidas en
resolucion de dieciocho de julio de dos mil diez (Sexagésimo Cuarto
Periodo de Sesiones), al declarar el derecho al agua potable y el
saneamiento como un derecho humano, es uno de los derechos bdsicos
yesenciales que le asiste a la persona humana para vivir en un ambiente
sano y, en este caso, la carencia del vital liquido provocaria riesgo de
dafio a la salud de las personas...” (Expediente 6447-2023).



3. El Proceso Nacional del Agua PNA

El Gobierno de Guatemala a través del MARN, en el afio 2025 aprobé el Proceso
Nacional del Agua PNA" para cumplir con dos objetivos: redactar
participativamente una LdAy formular una politica hidrica nacional. La iniciativa de
la LdA contd con amplia participacién ciudadana que incluyd a diversos sectores,
agrupaciones y actores econdémicos y sociales con interés legitimo en las
problematicas y el régimen nacional de aguas. De ese proceso salieron visiones,
preocupaciones, soluciones y propuestas especializadas, que contribuyeron al
disefio del texto de la propuesta de un marco regulatorio.

EL MARN/PNA llevé a cabo dos (2) rondas de escucha, intercambio y propuesta
ciudadana, con actores de organizaciones sociales, autoridades indigenas,
sectores productivos y otros actores mediante encuentros regionales en trece (13)
puntos del territorio nacional. En la primera ronda se presentd el objetivo de
Gobiernoy los detalles del proceso. En la segunda, los didlogos se desarrollaron en
torno a las propuestas de los actores en los territorios visitados y la vision de
Gobierno sobre un régimen para el agua. Dichos diadlogos contemplaron una
campafa de comunicacion estratégica sobre la urgencia de mejorar la gestidn del
agua, asegurar acceso al agua en calidad y cantidad suficiente para todos; yen un
proceso transparente, incluyente y participativo para construir la propuesta de ley,
como una oportunidad para que los sectores sociales acuerden cémo resolver un
problema que afecta a todos.

Como parte de la participacién efectiva de distintos actores del PNA se recibieron
120 propuestas escritas y se documentaron las opiniones de los actores
participantes en los encuentros realizados en los diversos territorios del pais. Esos
documentos también se constituyen en insumos torales para la preparacion de la
propuesta de LdA. De esta experiencia de didlogo democratico Estado-sociedad,
un ndmero mayoritario de actores se interesaron y se involucraron en los
intercambios y escucha ciudadana por el agua, convencidos de la necesidad de
tener una LdA. Ademas, los actores manifestaron su confianza en el liderazgo del
Gobierno en la presentacion de la iniciativa, al verse involucrados y participes del
proceso y apropiados de su contenido.

El objetivo del PNA ha sido construir condiciones politicas y sociales de
involucramiento y participacién ciudadana para que la presentacion por parte del
Ejecutivo de un proyecto de Ley de Aguas lleve ese respaldo como capital de
legitimidad de un esfuerzo genuino. Ese ejercicio ciudadano de interés %
disposicién de proponer alternativas se podra cristalizar al poner en marcha la
aplicacion de la ley. La nueva institucionalidad preveé en su disefio y configuracién,
la participacion de los ciudadanos en la figura de las Mesas Técnica de Cuenca que
se puede ver mas adelante en el resumen de la iniciativa.

! EL Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales mediante acuerdo ministerial aprobé el Proceso Nacional
del Agua PNA para cumplir dos objetivos: la redaccion participativa de una LdA y de una politica hidrica
nacional. Para la LdA organizé un equipo técnico de apoyo y habilité una pégina web, en donde la poblacién
puede acceder a las presentaciones realizadas en los encuentros, minutas de las reuniones realizadas y las
propuestas que se recibieron: www.participacionciudadana.gob.gt
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4. Antecedentes de la iniciativa de Ley de Aguas

Aunqgue en 1985 con el nacimiento de la CPRG se marca un momento clave para
que el Congreso de la Replblica disponga un régimen especifico para las aguas,
los antecedentes normativos se remiten hacia la mitad del siglo XX. En 1958 se crea
una Comisién Nacional de Riego, asignandole la tarea de redactar un texto de ley
de aguas; en 1962 se discute sobre cual podria ser el mecanismo para legalizar el
Acueducto Xaya Pixcayé (1962) v la Agencia Internacional de Desarrollo AID del
Gobierno de los Estados Unidos de Norte América financia un esfuerzo que da
como resultado un texto de ley de aguas, redactado en idioma inglés; en 1968
SEGEPLAN redacta una ley de aguas como parte de las propuestas de la politica
agraria; y otros esfuerzos se llevan a cabo durante las décadas de 1970 a 1990.

En el presente siglo el tema cobra verdadero interés dentro del Congreso de la
Republica, presentdndose numerosas iniciativas, identificadas en el cuadro
siguiente, que incluye las antes mencionadas y otras presentadas posteriormente,
incluyendo varias por grupos sociales.

Cuadro 1. Registro histérico de iniciativas de ley de aguas.

Numero
Ano | Titulo Ponente de
Iniciativa
1 1957 | Ley General de Aguas Comlglon Na_c:ona}l £% Riege,
Organismo Ejecutivo
1962 .
] k, 1D
2 1967 Ley de Aguas P. Glick, USA
3 1969 | Ley Nacional de Aguas SEGEPLAN, FAO
4 1974 | Ley de Aguas Diputado Roberto Carpio N.
Vicepresidente, Francisco
S 1580 | LeydeAgues Villagran Kramer
6 1980 | Cédigo de Aguas INTA-IICA
Comision Técnica Especifica,
7 1983 | Ley General de Aguas Organismo Ejecutiva
Comision Interinstitucional,
8 1987 | Ley General de Aguas Organismo Ejecutivo,
Academiay Congreso
9 1893 | Ley General de Aguas Diputado Elder Vargas 993
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Nimero

Ano | Titulo Ponente de
Iniciativa
Diputados Amiel, Castillo
10 | 1993 | Ley Generalde A ’ ’
y(ceneral ceAguss Castro, Reyes, Stein 1001
11 | 1996 | Leyde Aguas Presidente Arz( 1621
Secretaria de Recursos
99
12 | 1897 | Ley de Aguas Hidricos SRH
13 | 1998 | Leyde Aguas CIEN
14 | 2000 |L&YdelaAutoridad Diputado Ruano 2027
Hidrica Nacional
15 | 2002 |Leyde Aguas CTMIRH/MAGA
16 | 2003 | Ley General de Aguas Diputado Rios Munoz 2865
17 | 2004 | Ley Generalde Aguas Diputado Cojti y compaferos 3118
Sitlia bajo la rectoria de . . ;
D
18 | 2006 | MARN a las autoridades 'putados Marroquin, Barillasy | ..
Compafieros
de cuencas
Ley para el
19 | 2007 Aprov.echamler_wtoy Diputad~os Marroquin, Barillas y 3419
Manejo Sostenible de los | Compafieros
Recursos Hidricos
Ley parael . ;
. Diputados Marroquin 2006, Zea
20 | 2907/ | Aprovechamientoy 2007, Solares 2008, Orellana, | 3702
2009 | Manejo Sostenible de los
Ty 2009
Recursos Hidricos
Ley de Tratamiento de
Descarga y Relso de
21 | 2008 | AguasResidualesy Diputado Moran Hurtado 3797
Disposicidon de otras
materias organicas
Ley para el
22 | 2016 AITEARELS ¥ Ciudadano Abraham Barrios

Manejo Sostenible de los
Recursos Hidricos
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Nimero

Ano | Titulo Ponente de
Iniciativa
Ministerio de Ambiente y
23
2016 RtiEssE Natuisles No presentada ante el Congeso
24 12016 L’ey Penalizacion desvio de Dlputuadosi&erra Lépezy 5058
rios Espafa Céaceres
25 | 2016 Lejy rt'le Aguasy Recursos anutaclo~ Hernandez, Preciado 5067
Hidricos y companeros
26 |2016 | LeyMarco del Agua Diputadss Jumcan; Morany 5070
companeros
27 | 20186 Lgy Mor‘atorla Minerae Dlpl’.!tados Juracan, Morany 5091
Hidroeléctrica Velasquez
Reyes Lee, Ndjera Sagastumey
28 | 2016 | Ley General de Aguas Castillo Martinez 5095
Ley de Concentracion de
29 | 2016 Autondades’sobre Lagos, | Castafieda Beyes, _P.omero 5098
Lagunas y Riosy sus Segura y Rojas Espina
Cuencas
30 | 2016 Le’y (.19 Aguasy Recursos Dlputado"Hernandez, Preciado 5067
Hidricos y compaferos
Ley del Fondo de Regalias
31 | 2016 | de Hidroeléctricas parael | Diputado Marvin Orellana 5122
Desarrollo Comunitario
Ley para el
aprovechamientoy
manejo integral,
sostenible y eficiente del L
32 |2016 . y. Presidente de la RepUblica 5161
recurso hidrico en
Guatemala, Dictamen 5-
2017 que unifica las
iniciativas 5098 y 5161.
Diputado Boris Roberto Espafia
33 | 2017 | Leyde Cuencas P P 5221

Caceres
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Numero
Ano | Titulo Ponente de

Iniciativa

Ley del Sistema Nacional | Diputados Cruz Claveria, Cutzal

34 | 2017
del Agua en Guatemala Mijango y Alonzo Pernilla

5253

Ley para la creacién de la
autoridad protectora de
las cuencas Xaya-Pixcays Diputados de Leén Maldonado
35 | 2017 |paraelMangjo Integraly | Y ESpafia Céceres 5316
Sostenido de las cuencas
de las subcuencas de los
Rios Xaya y Pixcaya

Ley para la
Descontaminaciony el
36 | 2018 | Desarrollo Sostenible de Diputado Fidel Reyes Lee 5386
los Recursos Hidricos del
Pais

Reformas a la Ley de
Creacion de la Autoridad Diputado Cappa Rosales

37 |2018 = Hroric lprade-Cappa Rosales ¥ 5460
del Lago de Izabal y Rio companeros

Dulce

Fuente. Elaborada por Elisa Colom con datos del Congreso de la Republica e investigacién de
campo, 1978 - 2018.

De las iniciativas presentadas en el afio 2016, cabe destacar especialmente el
contenido de la iniciativa nimero 5070 porque aporta elementos relevantes para
una ley de aguas: el reconocimiento del derecho humano al agua y el
reconocimiento de los derechos de agua de los pueblos indigenas y comunidades
rurales. Sin embargo, dicha iniciativa no establece un régimen general de derechos
de agua; e instituye en una ley administrativa mecanismos para judicializar
practicas consideradas lesivas, sin establecer recursos administrativos como la
mediacion, privilegiando el litigio y con ello limitando la oportunidad que la
sociedad y la administracién publica tienen de innovar pacificamente la forma de
gobernar las aguas.

5. Resumen de ambitos estructurales de la propuesta de iniciativa
de Ley de Aguas

La propuesta de un régimen para las aguas como mandato constitucional se
desarrolla con base en los resultados de los intercambios y escucha ciudadanay
de las propuestas escritas presentadas a la instancia técnica del PNA por diversos
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actores sociales y econémicos. También sobre el anélisis de los antecedentes de
la historia constitucional del pafs y en la legislacion y el derecho comparado.
También se tomd con pertinencia, la convencionalidad vy estandares
internacionales en materia de derechos en materia del agua, derivados de las
obligaciones internacionales que el Estado ha contraido voluntariamente.

La propuesta de una ley que regule las aguas contempla los siguientes temas
estructurales:

* Objeto, objetivos y fundamentos de la gestion del agua

* ElDerecho Humano al Agua

* Sistemas de manejo comunitario del agua

* Derechos de uso comtn del agua

* Derechos de aprovechamiento especial del agua

* Servidumbres de aguay de paso

* Canones e incentivos

* Registro de Derechos de Aprovechamiento Especial del Agua y

Registro de Pozos

* Proteccion del aguay gestion de la contaminacién

* Institucionalidad nacional auténoma y descentralizada

* Administracion de conflictos
o Porautoridadees tradicionales de pueblos indigenas
o Unidad de atencidn a conflictos del agua
o Tribunaladministrativo del agua

* Regimen de sanciones e infracciones

* Régimen transitorio

A continuacion, se expone un resumen de cada titulo y capitulo de la propuesta de
iniciativa de LdA:

Titulo I. Disposiciones Generales

ElTitulo I regula las disposiciones generales de la LdA, en las que se establecen los
fundamentos normativos y conceptuales que orientan todo el régimen juridico de
las aguas a partir de los pardmetros constitucionales™. Este titulo tiene por
finalidad garantizar la gestién integral del agua en funcidén del interés social,
preservando su caracter de bien publico, inalienable e imprescriptible, conforme
lo dispone la Constitucidn Politica de la Republica.

Este apartado presenta los fundamentos para dotar al pais de una norma que
articule de manera coherente la administracién, planificacién, aprovechamiento y
proteccion del agua, asegurando su acceso equitativo y sostenible para las

"2 Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala.” Articulo 127. Régimen de aguas. Todas las
aguas son bienes de dominio publico, inalienables e Imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso v
goce, se otorgan en la forma establecida por la ley, de acuerdo con el interés social. Una ley
especifica regularé esta materia.” y “Articulo 128. Aprovechamiento de aguas, lagos y rios. El
aprovechamiento de las aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios,
turisticos o de cualquier otra naturaleza, que contribuya al desarrollo de la economia nacional, esta
al servicio de la comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estdn obligados a
reforestar (as riberas y los cauces correspondientes, asi como a facilitar las vias de acceso”.
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generaciones presentesy futuras. Este titulo se divide en dos capitulos: |, el objeto,
ambitoy principios generales y Il, Fundamentos estratégicos de la gestion del agua.

Capitulo I. Objeto, ambito y principios generales

EL Capitulo | define como propésito de la ley, normar, ordenar, administrar y
planificar el uso y aprovechamiento del agua enfuncion delinterés socialy del bien
comun. Su contenido garantiza la observancia generaly el caracter pablico de las
disposiciones, reafirmando que todas las aguas dentro del territorio nacional son
de dominio publico.

El @mbito de aplicacién de la ley son todas las aguas del territorio nacional:
atmosférica, lluvia, superficial y subterrdnea, entendidas como el elemento del
ciclo natural del agua. Como ente rector responsable de aplicar la LdA, la ley crea
una Superintendencia Nacional del Agua cuya competencia se distingue de la
competencia municipal definida por la CPRG para la prestacion de servicios
publicos locales™, entre los cuales el literal a) del articulo 68 del Cédigo Municipal
incluye como funcién propia municipal el servicio de agua potable y
alcantarillado™, mientras el mandato constitucional del Articulo 127 dispone se
emita una ley especifica que norme el uso y aprovechamiento del bien natural y
publico para los distintos usos y aprovechamientos: agricola, agroindustrial,
domeéstico, energético, industrial, etc.

La LdA protege el acceso al agua de parte del municipio de manera prioritaria al
definirlo como un derecho de aprovechamiento de interés social que, junto con la
demanda de agua de los sistemas colectivos y comunitarios autogestionados para
fines domésticos, se abastecerd antes de cualquier otro uso del agua incluso en
tiempos de escasez de agua.

La LdA también fortalece y complementa la funcién propia municipal contemplada
en el literal j) del articulo 68 del Codigo Municipal que dispone cuente el municipio
conviveros parareforestar las cuencas de rios y lagos, asi como gue debe proteger,
entre otros, las fuentes de agua de la jurisdiccién municipal's, porque la LdA
dispone la gestién y proteccién integral del agua, por cuenca, lo que también
permite coordinar acciones entre municipios que ejercen jurisdiccidn territorial en

'* CPRG dice: “Articulo 253. Autonomia Municipal. Los municipios de la Repiblica de Guatemala,
son instituciones autdénomas. Entre otras funciones les corresponde: a) Elegir a sus propias
autoridades; b) Obtenery disponer de sus recursos; y ¢) Atender los servicios ptblicos locales, el
ordenamiento territorial de su jurisdiccidn y el cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos
correspondientes emitirén las ordenanzas y reglamentos respectivos”.

 Cédigo Municipal dice: “Articulo 68. Competencias propias del municipio. Las competencias
propias deberan cumplirse por el municipio, por dos o més municipios bajo convenio, o por
mancomunidad de municipios, y son las siguientes: a) Abastecimiento domiciliario de agua potable
debidamente clorada; alcantarillado; ...

¥ Cddigo Municipal dice: “Articulo 68. Competencias propias del municipio. Las competencias
propias deberdn cumplirse por el municipio, por dos o més municipios bajo convenio, o por
mancomunidad de municipios, y son las siguientes: a) ... j) Desarrollo de viveros forestales
municipales permanentes, con el objeto de reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas
ecoldgicasy demds dreas de su circunscripcin territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad,
recursos naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global; ...”
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una misma cuenca, superando la barrera de los limites administrativos que no
coinciden con los de las cuencas hidrogréaficas.

El Capitulo | fundamenta el marco juridico a partir de la certeza juridica, la equidad
y sostenibilidad en la gestién hidrica, adoptando la gestion integrada del recurso
hidrico GIRH como enfoque rector y reconociendo los principios de acceso a la
informacién, a la justicia y a la participacién; la debida diligencia reforzada,
transparencia y rendicién de cuentas; igualdad, no discriminacién e
interculturalidad; y seguridad hidrica y sostenibilidad ambiental.

EL Capitulo I Incluye un glosario con definiciones especificas para comprender el
contenido de LdA.

Capitulo Il. Fundamentos Estratégicos de la Gestién del Agua

El Capitulo Il desarrolla los fundamentos estratégicos que sustentan la politica, la
planificacion, la informacién y compromiso ciudadano respecto al agua, como
elementos esenciales para su gesti6n. Se instituye el Sistema Nacional de
Informacidn del Agua, el Inventario Nacional de Cantidad y Calidad del Agua, y el
Inventario Nacional de Fuentes, Usos y Aprovechamientos del Agua, para contar
con una base cientifica y técnica que funde las decisiones del Estado.

Este capitulo ofrece las bases para consolidar una gestién basada en evidencia,
transparenciay rendicion de cuentas, integrando el conocimiento cientifico con los
saberes locales, tradicionales y ancestrales. Asimismo, establece la obligacion de
fomentar responsabilidad de la ciudadania, las practicas sostenibles y la
proteccién del recurso como pilares del desarrollo nacional.

Titulo Il. Derecho Humano al Agua

ElL Titulo Il se refiere al reconocimiento y garantia del derecho humano al aguay al
saneamiento, conforme a los estdndares internacionales, la CPRG vy la
jurisprudencia constitucional. Este apartado establece el deber del Estado de
asegurar a toda persona el acceso a agua suficiente, salubre, aceptable, accesible
y asequible, asi como a servicios de saneamiento seguros e higiénicos.

La inclusién de este titulo se justifica por la necesidad de consolidar un marco
normativo que asegure la realizacién efectiva del derecho humano al agua,
promueva la igualdad sustantiva y evite su vulneracién por causas de
contaminacion, acaparamiento o degradacion ambiental.

Asimismo, define la responsabilidad estatal y la obligacién de adoptar medidas
progresivas que garanticen su ejercicio, en observancia del principio de no
regresividad y de debida diligencia, fortaleciendo la proteccién administrativa y
judicial frente a cualquier acto que limite este derecho fundamental.

Titulo IIl. Sistemas de Manejo Colectivo del Agua

El Titulo Ill expresamente dispone el reconocimiento, fortalecimiento y proteccion
de los sistemas colectivos de gestion y administracién del agua, asi como de las
practicas tradicionales y comunitarias asociadas al cuidado de las fuentes vy
ecosistemas hidricos. En este titulo se reconoce la funcién social y ambiental que
histéricamente han cumplido las comunidades rurales, indigenas, garifunas,
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mestiza y xinkas en la preservacion del agua, otorgandoles certeza juridica y
respeto a sus sistemas propios de gobernanza y normas internas. Asimismo,
garantiza la igualdad de derechos y obligaciones de los sistemas colectivos frente
al Estado, promoviendo su fortalecimiento técnico y el intercambio de
conocimientos para optimizar sus practicas.

Con ello, se busca integrar la sabiduria ancestral y las formas de organizacion
comunitaria dentro delrégimen juridico nacional del agua, en concordancia con los
principios de interculturalidad, participaciény sostenibilidad ambiental.

Titulo IV. Administracién de Derechos

ELTitulo IV se refiere al régimen de administracién de los derechos de uso comun y
de aprovechamiento especial de las aguas de dominio publico, instituyendo un
sistema general orientado a garantizar la seguridad juridica. Este titulo se justifica
por la necesidad de establecer reglas claras que permitan a las personas y
entidades ejercer sus derechos bajo un marco normativo uniforme, transparente y
sustentable, en armonia con el principio de funcién social y ambiental del agua.
Asimismo, asegura que el otorgamiento, reconocimiento, transmisién y
terminacion de los derechos de aprovechamiento se realicen conforme al interés
publico y dentro de los limites del caudal ecolégico y de la disponibilidad real del
recurso, previniendo conflictos y garantizando una gestién responsable del
patrimonio hidrico nacional.

Capitulo I. Disposiciones Generales

El Capitulo | establece como base de la regulacién de los usos y aprovechamientos
del agua, la seguridad juridica y el reconocimiento de los derechos
adquiridos y los aprovechamientos preexistentes sin titulo legal, Gltimos sujetos
a ciertas condiciones para proteger el interés social, los derechos de terceros y los
derechos colectivos al agua.

Capitulo II. Uso ComUn de las Aguas

El Capitulo Il comprende lo relativo al uso comun de las aguas, reconociendo el
derecho de todas las personas a utilizarlas gratuitamente para fines personales,
domesticos y de subsistencia, sin necesidad de licencia previa. Este capitulo se
justifica por su funcién social, al garantizar el acceso directo al agua para consumo
humano, higiene, recreacién y pequefos cultivos, dentro de los limites gue evitan
su contaminacion o alteracion. Al reconocer expresamente la captacion de agua
de lluvia, los pozos artesanales y el riego de subsistencia como usos comunes, la
ley promueve la equidad, la resiliencia comunitaria y el respeto al derecho humano
al agua.

El uso del agua para fines de medios de subsistencia o agricultura familiar es de
interés social y también se considera un uso comun del agua que no requiere
licencia o registro previo ni estd sujeto al pago de canon de agua. También se
considera un uso comun de las aguas publicas, la extraccién de agua mediante
pozo excavado, que capta agua del manto superficial del acuifero, destinada a
satisfacer usos domésticos.
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Capitulo lll. Derecho de Aprovechamiento Especial de las Aguas

El Capitulo lll regula el régimen juridico aplicable al aprovechamiento especial de
las aguas mediante licencias otorgadas por la Superintendencia Nacional del Agua,
definiendo las condiciones, obligaciones y derechos de los titulares.

Este capitulo se justifica porque busca equilibrar el aprovechamiento econémico
del agua con la sostenibilidad ambiental y el interés social, mediante
procedimientos reglamentados que garanticen transparencia, eficiencia y
rendicion de cuentas. Se incluyen disposiciones sobre el reconocimiento de
derechos adquiridos, la prioridad en el otorgamiento de licencias, los plazos,
prorrogas, transferencias y causas de terminacion, priorizando el derecho humano
alaguay el uso doméstico.

Ademas, se establecen medidas de proteccién frente al agotamiento de fuentes, la
determinacién del caudalmedio disponible de aprovechamiento y la
responsabilidad de los titulares frente a dafios ambientales, consolidando asi un
régimen equilibrado entre la seguridad juridica, la justicia social y la preservacion
ecoldgica del recurso.

Se establece en este dmbito de la LdA que para otorgar derechos de
aprovechamiento especialdel agua debe asegurarse, previamente, que no se limita
el ejercicio s del derecho humano al agua, medios de subsistencia y agricultura
familiar; asi como la necesaria para satisfacer el abastecimiento para fines
domesticos de los servicios publicos municipales y de los sistemas
autogestionados.

Capitulo IV. Aprovechamientos de Interés Social

La LdA incluye un capitulo especifico para proteger el acceso del municipio a las
fuentes de agua necesarias para abastecer los sistemas municipales que hacen
posible cumplir con el mandato constitucional del articulo 253 de prestar los
servicios esenciales, entre éstos el de agua debidamente clorada y de
alcantarillado, competencia definida por el literal a) del articulo 68 del Cddigo
Municipal como funcién propia del municipio, no delegable.

Si bien la LdA regula el acceso al agua para todos los usos y aprovechamientos,
asegura como prioritario el acceso al agua del municipio porque califica la
prestacion del servicio municipal de agua como un aprovechamiento de interés
social.

Capitulo V. Disposiciones Técnicas Especiales

Elagua forma parte de un ciclo natural regido por el clima de la Tierra caracterizado
por la incertidumbre en cuanto a periodos de lluvia y verano, por lo que la ley
dispone como medida fundamental conocer el comportamiento ordinario de cada
fuente, masa y ecosistema de agua susceptible de ser aprovechado, con el objeto
de definir el caudal medio disponible y sobre el mismo otorgar y reconocer
derechos precisamente para proteger el acceso al agua, la inversién publica y
privada, la sostenibilidad ambiental del agua y la posibilidad de su permanente uso
y aprovechamiento.

19



Capitulo VI. Canones e Incentivos

El Capitulo VI se refiere al establecimiento del régimen de canones e incentivos,
mediante el cual se regula el pago por el aprovechamiento especial del agua como
bien de dominio publico. Este capitulo promueve el uso racional del agua,
resaltando su valor econdmico y fortaleciendo la responsabilidad ambiental de los
usuarios. Queda definido el concepto de canon, la férmula de aplicacién, asicomo
la progresividad temporal de su implementacién. De la misma manera también
queda definido el canon por vertido.

El canon, administrado por la Superintendencia Nacional del Agua, constituye un
instrumento financiero destinado a la proteccidn de las fuentes y cuencas de donde
provienen los recursosy a la promocién del uso eficiente del agua; asi como a la
investigacion y desarrollo tecnolégico en materia de agua. Paralelamente, los
incentivos representan el reconocimiento estatal a las personas o entidades que
contribuyen a la preservacion y recuperacién de los ecosistemas asociados al
agua. Este equilibrio entre obligaciones econémicas y estimulos ambientales
permite garantizar la sostenibilidad del recursoy la equidad intergeneracionalen su
aprovechamiento.

Se propone en este capitulo la creacién del Fondo del Agua como instrumento
financiero de naturaleza plblica que sirve al interés social, Cuyos recursos seran de
caracter privativo, destinados a financiar el pago de compensacién por servicio
hidrico ambiental y las acciones de gestién, monitoreo y fortalecimiento
institucional de las cuencas; y a fomentar el uso eficiente del agua.

En este capitulo también se define el concepto de economia circular del agua para
fomentar la reduccién en el consumo, la reutilizacién y recirculacién de agua en
todos los sectores usuarios y la reduccién de la contaminacién en todos los
cuerpos de agua. Se incentivan las practicas y tecnologias novedosas gue permitan
transitar del enfoque de explotar y desechar, hacia la adopcion de medidas
innovadoras de reducir y reusar agregando valor a todas las aguas y favoreciendo
sistemas de economia circular.

Capitulo VII. Registro Unico de Derechos de Aprovechamiento de Agua

EL Capitulo VIl comprende la creacién y funcionamiento del Registro Unico de
Derechos de Aprovechamiento de Agua, instrumento fundamental para dotar de
seguridad juridica a los titulares de licencias y derechos reconocidos conforme a la
ley. Este capitulo desarrolla el mecanismo administrativo transparente y pudblico
que documentara, organizaray respaldard los actos de otorgamiento, modificacién,
transferencia y extincién de los derechos de aprovechamiento. Asimismo, este
capitulo contribuye a fortalecer la gobernanza del agua al vincular el registro con el
Inventario Nacional de Fuentes y Usos del Agua, garantizando la trazabilidad de la
informaciény el acceso publico a los datos.

De igual manera, reconoce la posibilidad de inscripcién de los sistemas colectivos
de manejo del agua contemplados en los articulos 20 y 21 de LdA, consolidando su
certeza juridica y facilitando su acceso a incentivos, programas de fortalecimiento
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y proteccion estatal. De esta forma, el registro constituye una herramienta
de proteccion, transparencia y defensa de los derechos de agua.

Capitulo VIII. Servidumbres de Aguay de Paso

El Capitulo VI regula las servidumbres de agua y de paso necesarias para
garantizar la operatividad de los derechos de aprovechamiento especial otorgados
0 reconocidos por la LdA. Asimismo, define los derechos y obligaciones tanto de
los beneficiarios como de los propietarios o poseedores de los predios afectados,
asegurando la justa compensacion econémica y el respeto de los derechos
existentes. Al prever mecanismos de constitucién voluntaria o legal, plazos,
extincion y causas de oposicién, este capitulo fortalece la seguridad juridica v
previene conflictos, garantizando que el aprovechamiento del agua se realice
dentro de los limites del interés social y de la sostenibilidad ambiental.

Titulo V. Infraestructura Hidraulica Publica.

ElCapitulo Unico de este Titulo define el Plan Nacional de Infraestructura
Hidraulica Publica disefiado para reducir los riesgos a la escasez de agua,
ampliando la disponibilidad de agua lo que permite garantizar el abastecimiento de
las demandas de agua de interés social para fines domésticos y ambientales en
armonia con la satisfaccién de las demandas, econémicas. EL Plan Nacional de
Infraestructura Hidrdulica Publica se integrard con programas de obras
estructurales, obra gris, y no estructurales, labores azul y verde, gue son de interés
plblico y de gran escala; y, adema&s, promovera la ampliacién de la inversién
publica conforme a un Plan de Inversién Pablica de largo plazo.

El programa Azul de Infraestructura no Estructural tiene como objetivo principal la
restauracion de la conectividad y la morfologia natural de los cuerpos de agua en
las cuencas. El programa busca que los procesos hidroldgicos se desarrollen de
manera natural o seminatural, para reducir el riesgo a inundaciones y facilitar la
infiltracion del flujo superficial de agua.

ElPrograma Verde de Infraestructura no Estructural tiene como objetivo principal la
proteccién de las masas y ecosistemas de agua en la cuenca.Se
promoveran proyectos para la proteccién, conservacién, mantenimiento,
restauracion y regeneracion de la humedad del suelo y la cobertura vegetal con el
objetivo de maximizar la infiltracién y la regulacién natural del ciclo del aguaen la
Cuenca; y para promover la agricultura de conservacion que reduzca la erosién,
mejore la retencién de agua en el suelo y amplie posibilidades de agricultura
familiar y medios de subsistencia.

El programa gris tiene por objetivo la construccién de infraestructura especifica de
propdésito maltiple que permita captary almacenar aguas pluviales, superficiales y
subterréneas, tratar aguas residuales y proteger a las personas, bienes, areas
productivas e infraestructura publica, privada y comunitaria de la lluvia intensa v
de los impactos del cambio climético; asi como para transportar las aguas desde
la naturalezaa las comunidades, pueblos, ciudades, campos y actividades
econémicas que las requieren, para garantizar el ejercicio de los derechos al uso
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comuny al aprovechamiento especial de agua, otorgados o reconocidos conforme
ala presente ley.

En este titulo también queda regulado el instrumento de la consulta previa y de
buena fé a pueblos indigenas para proyectos con impacto significativoy de las
servidumbres que éstos conllevan cuando se prevea que un proyecto causara
impacto significativo a comunidades de los pueblos indigenas o a recursos
naturales que tradicionalmente han sido utilizados por ellas. En caso de no arribar
a un acuerdo, la actividad, programa o proyecto no se autorizaré. Los proyectos
objeto de consulta que la LdA prevé son los siguientes:

e Proyectos de infraestructura del agua que conlleven trasvase vy
almacenamiento de agua.

* Proyectos de aprovechamiento especial del agua para generacion de energia
eléctrica.

* Proyectos de exploracién o explotacién minera o de otro recurso natural no
renovable que conlleven aprovechamiento de agua.

Titulo VI. EL Agua, Bien natural

Capitulo I. Proteccién del Agua

En el Capitulo 1 se reconoce el agua como elemento interdependiente de la
naturaleza, vital para procesos ecoldgicos esenciales, y se garantiza su proteccion
en funcion del desarrollo sostenible y del principio de equidad
intergeneracional. En la propuesta se expone la obligacién de procurar la
proteccion, conservacién, mantenimiento, restauracién y regeneracion de las
fuentes, masas y ecosistemas de agua y de sus atributos ecoldgicos que hagan
posible la reproduccién del ciclo hidrolégico, observando el principio precautorioy
el deber de prevencion.

Ademas, se adoptard la metodologia especifica para establecer el caudal ecolégico
de los cuerpos de agua conforme a las disposiciones ambientales respectivas,
caudal que se considerara para definir el caudal medio disponible que debera
reservarsey respecto al cual no se podran reconocer usos comunes u otorgar
licencias de aprovechamiento especial de agua.

Ademads, se definen laszonas de proteccidon hidrica como determinados
ecosistemas de aguay zonas de importancia para mantener la humedad del suelo,
con el objetivo de favorecer el escurrimiento superficial del agua v, la recarga
hidrica de aguas subterraneas. De la misma manera, también se establecen zonas
de veda hidrica, debido al nivel de deterioro de los ecosistemas de aguayzonasde
importancia para la recarga hidrica, que requieren acciones de restauracién y
regeneracion, en las cuales se prohiben las actividades que disponga el acuerdo de
declaratoria de la zona de veda respectivo.

Capitulo Il. Proteccién de la Calidad del agua

En este capitulo, se establece que de acuerdo al principio de subsidiariedad,
y debido a que el agua es un bien de dominio ptblico que sirve al interés social, el
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gobierno central a través de la autoridad superior definida en esta propuesta de
ley como responsable de la direccién nacional del agua, y cuando asi lo soliciten
las municipalidades, deberd participar en la gestion de las aguas residuales
domeésticas, promoviendo inversién publica para la construccién de infraestructura
para la recoleccién y el tratamiento de las aguas residuales, fondos que
podra ejecutar de manera directa o través de otras entidades nacionales o
personas, conforme a la Ley de Contrataciones del Estado, decreto 57-92 del
Congreso de la Republica y sus modificaciones.

Estas disposiciones no colisionan con la autonomia municipal sino refuerzan las
capacidades del municipio para cumplir con el mandato constitucional de prestar
el servicio esencial de alcantarillado que implica el tratamiento de las aguas
residuales contemplando la posibilidad de incrementar los fondos necesarios para
lograrlo por tratarse de un tema de interés social que afecta la salud de toda la
poblacién.

En este Capitulo Il también se define que, en-coordinacién con el Ministerio de
Salud y Asistencia Social, la autoridad del agua definida en esta propuesta de ley
organizara un programa nacional para asegurar que todas las familias tengan
acceso a cobertura de saneamiento mejorado, preferentemente en alianza con las
autoridades de los sistemas colectivos de gestién y administracién del
agua reconocidos en los articulos 20y 21.

La propuesta de iniciativa de leyestablece que seemitiran las disposiciones
necesarias para definir los estdndares de calidad de los cuerpos de agua, en virtud
de sus usos, debiendo disefiar e implementar un sistema de monitoreo permanente
a nivel nacional.

Para proteger la integridad del patrimonio hidrico, toda persona individual o juridica
que desarrolle actividades que produzcan aguas residuales de tipo especial, previo
a su descarga al alcantarillado municipal 0 a un cuerpo receptor, queda obligada a
tratar dichas aguas hasta cumplir con los estédndares ambientales y sanitarios
especificos establecidos en las leyes y disposiciones generales aplicables.

Capitulo lll. Aguas Subterraneas

En este capitulo se definen mecanismos de registro, caracterizacion, protecciény
aprovechamiento sostenible de las aguas subterrdneasy se regula su manejo con
el objetivo de mantener un equilibrio entre la extraccién y la recarga natural y
artificial de los acuiferos.

En esta linea de desarrollo, queda definido un mecanismo de proteccién de aguas
subterraneas; los criterios para conciliar la infiltracién de los mantos de agua; las
licencias para este tipo de aprovechamiento; se creara un registro nacional de
pozos como herramienta complementaria a las licencias de aprovechamiento
especial de agua subterrédnea y al reconocimiento de los derechos adquiridos o
aprovechamientos existentes. Finalmente, se define un mecanismo para informar
sobre el descubrimiento de aguas subterraneas.

23



Titulo VII. Institucionalidad

EL Titulo VIII se refiere a la arquitectura institucional para la gobernanza del agua;
crea la Superintendencia Nacional del Agua como organo de direccién nacional,
con autonomia funcional, econémica, financiera, técnica y administrativa, dotada
de personalidad juridica, patrimonio y recursos propios.

La Superintendencia se define como la entidad responsable de dirigir, articular y
coordinar a nivel nacional, vertiente y cuenca las acciones para la gestidn integrada
delagua, mediante instrumentos normativos, de politica, planificacién y
presupuesto, con participacion ciudadana a través del Consejo NacionaldelAguay
de las Mesas técnicas de Cuenca que asisten a la superintendencia en las labores
de direccién nacional y territorial. Al definir competencias y mecanismos de
decisién y asesoria fortalece la seguridad juridica, la efectividad y la celeridad
administrativa, garantizando una direccién técnica coherente con el interés social
y la sostenibilidad del recurso.

Capitulo I. Disposiciones Generales

El Capitulo | comprende la creacién, naturaleza y fines de la Superintendencia
Nacional del Agua, precisando sus competencias en todo el territorio, sus
principios de actuacién —debida diligencia, efectividad y celeridad— y su
estructura basica e integracion funcional. Este capitulo instituye a la
Superintendencia como maxima autoridad en materia hidrica, garantizando la
unidad de criterio, la transparenciay la eficacia de la administracién delagua como
bien de dominio publico.

Capitulo Il. Directorio Nacional del Agua

EL Capitulo Il regula la creacién y atribuciones del Directorio Nacional del Agua
como organo de direccién y méxima autoridad de la Superintendencia, creado a
semejanza de la Comision Nacional de Energia en cuanto a las capacidades de sus
integrantes, pero reservando el mecanismo de postulacién de candidatos a
ministerios de estado y excluyendo de la ecuacion a sectores regulados por la LdA
para que responda el interés social que la Constituciéon define para el uso y
aprovechamiento del aguay para evitar la cooptacién y politizacién de la direccién
nacional del agua'.

El Directorio nacional queda integrado por cuatro directores que deben reunir
calidades personalesy profesionales, candidatos propuestos por los ministerios de
estado responsables de las carteras de agricultura, ambiente, energia y minas y
salud, nombrados por el Presidente de la Republica, y que cumplirédn su mandato
de manera escalonada para asegurar continuidad de direccién, accién y
seguimiento en la gestion del agua.

Este 6rgano, el de mayor jerarquia en la estructura institucional, aprueba politicas,
planes y presupuestos, decide sobre licencias de utilidad publica, supervisa la
ejecucion institucional y protege el patrimonio de la entidad, asegurando control,

*® Ley General de Electricidad, decreto ntimero 93 — 96, del Congreso de la Republica; Capitulo I,
articulos 4y 5.

24



rendicion de cuentas y direccién estratégica de la gestion hidrica, conforme al
interés social.

Capitulo Ill. Superintendente Nacional del Agua

ElL Capitulo lll se refiere a la jefatura ejecutiva de la Superintendencia, definiendo la
condicion del Superintendente como maxima autoridad administrativa,
responsable de la ejecucion de las decisiones del Directorio y representante legal
de la entidad.

En el Capitulo Il se regulan sus calidades, forma de nombramiento, periodo y
prorroga, causales y procedimiento de remocién. Este capitulo garantiza una
administracién técnica independiente, funcionario con facultades para proponer
regulacion y politicas, medir y conocer la disponibilidad del recurso, otorgar y
modificar ciertos derechos de aprovechamiento especial, proponer la
infraestructura publica, prevenir y mitigar dafios, administrar sistemas de
informacion e inventarios, gestionar financiamiento y conduccidn institucional,
asegurando eficacia, continuidad y coordinacién vertical en la gjecucion de la ley.

Capitulo IV. Intendencias de Vertiente

El Capitulo IV comprende la creacién de tres Intendencias de Vertiente —Pacifico,
Mar Caribe y Golfo de México—, como unidades estratégicas y ejecutoras en el
ambito territorial de su competencia.

Através de las Intendencias de Vertiente se descentraliza la rectoria técnica hacia
el territorio considerando las delimitaciones geograficas del agua; esto permite
atender especificidades naturales, sociales y econdmicasen la aplicacion
deinstrumentos de politica, planificacion y presupuesto, asi como en la
administracion y control de derechos, ejecucién de infraestructura, proteccion del
dominio publico hidrico; y para coordinar con otras entidades y servir de instancia
para prever y resolver conflictos, todo bajo la direccién y supervisién nacional.

Capitulo V. Intendencia de Gestidn Integrada de Aguas Urbanas

Con el objetivo de favorecer condiciones para la seguridad hidrica en &reas
urbanas, en el Capitulo V se instituye la Intendencia de Gestién Integrada de Aguas
Urbanas, adscrita al Superintendente Nacional del Agua, como drgano
especializado para asesorar en el disefio, planificacién y promocidn de medidas de
gestion integrada de las aguas pluviales, superficiales, subterréneas yresidualesen
areas urbanas. Para el desempefio de su funcion se le asignan las mismas
atribuciones que a las Intendencias de Vertiente.

Capitulo VI. Direcciones Técnicas de Cuenca

El Capitulo VI regula la creacién delas Direcciones Técnicas de Cuenca, el
nombramiento y subordinacion de sus titulares y un catélogo de atribuciones para
la administracion del agua a nivel de cuenca, lo que incluye la vigilancia del
cumplimiento normativo, ejecucién presupuestaria, medidas preventivas y de
mitigacion, elaboracién y ejecucion de planes de manejo, operacion de redes de
monitoreo, tramite de expedientes de derechos y promocién de la participacion
organizada de usuarios.
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A través de este nivel organico-institucional, se operacionaliza la gestién
integrada del agua en ela nivel territorial, asegurando el interés social al adoptar
las decisiones basadas en informacidn, coordinacién con actores locales y control
de aprovechamientos conforme a la disponibilidady comportamiento real del
aguay alinterés social; asimismo prevé la delegacion de atribuciones manteniendo
la potestad de intervencién del Superintendente.

Capitulo VII. Mesas Técnicas de Cuenca

El Capitulo VII se refiere a la organizacién de las Mesas Técnicas de Cuenca como
mecanismo de participacion de usuarios y sectores sociales en la gestion y
distribucion del aguaen el territorio; se le establecen atribuciones consultivas y
propositivas en materia de presupuesto, caracterizacion biofisica vy
socioecondémica, planes de distribucién, turnos y reparto en situaciones
de escasez, gestion de riesgos, medidas de proteccién y disefio de obras de
regulacion.

El Capitulo VII regula la integracion, quérum yforma de adoptar acuerdos de las
Mesas Técnicas de Cuenca. Las Mesas Técnicas de Cuenca institucionalizan la
corresponsabilidad y la transparencia en la toma de decisiones, fortalecen la
legitimidad social de l[a administracién del agua yaseguranque las
propuestas locales sean conocidas ante las instancias institucionales de cuenca,
vertiente hasta el nivel nacional.

Capitulo VIII. Consejo Consultivo del Agua

El Capitulo VIII se refiere al mecanismo nacional de participacién de los usuarios
del agua, estimados en 35 representantes, como medio para brindar asesoria y
hacer recomendaciones al Directorio Nacional sobre temas estratégicos de la
gestionintegrada del aguay la seguridad hidrica; y como espacio paradaraconocer
las necesidades, desafios y oportunidades que los usuarios enfrentan. Asesoria y
recomendaciones que sirven deinsumo para formular y mejorar las politicas,
planes, presupuestos y acciones de la Superintendencia; y para que la
Superintendencia dé a conocer informes, los resultados estratégicos alcanzadosy
las barreras enfrentadas.

Las recomendaciones que el Consejo Consultivo del Agua brinde no seran
vinculantes; sin embargo, el Directorio o la autoridad de la Superintendencia que
corresponda debera responder por escrito y brindar argumentos suficientes sobre
los motivos por los cualesseadopteo no, parcial o totalmente, una
recomendacion, fijando la LdA plazo para hacerlo.

Capitulo [X. Resolucién de Conflictos por Autoridades Tradicionales de
Pueblos Indigenas
En base a la jurisprudencia constitucional', el Capitulo IX reconoce la jurisdiccién

indigena en materia de solucién de conflictos surgidos dentro de los sistemas
autogestionados del aguasiempre que se relinen las condiciones siguientes:

"7 Disposiciones conforme a las sentencias emitidas por la corte de Constitucionalidad en los
expedientes ndmeros 1467-2014, 943-2017 y 2315-2019.
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personal, que las personas involucradas residan en la comunidady se sientan
parte de esta; territorial, que los hechos que generaran la controversia hayan
ocurrido o estén ocurriendo dentro del territorio de la comunidad; institucional, que
la comunidad reconozca el sistema propio de resolucién de conflictos; vy la
condicidn del objetivo, que no se lesionen los valores culturales de la comunidad.

Capitulo X. Unidad de Apoyo para la Atencién de Conflictos del Agua

Se crea la Unidad de Apoyo para la Atencién de Conflictos del Agua en la sede
central y cuando necesario, en cada una de las Intendencias de Vertiente, cuya
atribucion principal es proponer a las partes que voluntariamente se acerquen a la
Unidad mecanismos no procesales para la solucién de diferencias y controversias
y para la prevencién y transformacidn de conflictos de cardcter particular, referidos
al ambito de su competencia territorial y material.

La Unidad respectiva propondra a los interesados mecanismos no procesales para
la atencidn, solucién, prevencién y transformacion del asunto planteado, escogido
de estos por las partes interesadasy con el apoyo de
un experto previamente aceptado para dar apoyo, las partes interesadas se
reunirdn en las instalaciones de la Superintendencia o de la Intendencia de
Vertiente las veces que sea necesario.

Los acuerdos alcanzados por las partes interesadas deberan constar por escrito y
estar firmados por éstas y los expertos que hubieren participado en su
solucion; copia de los cuales sedeberd remitir a la Unidad de Atencién de
Conflictos del Aguaque corresponda para verificar gue no contrarian las
disposiciones de la presente ley. A requerimiento de las partes, la Direccion Técnica
de Cuenca podra dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos.

Cuando las partes no lleguen a un acuerdo para resolver las diferencias o
controversias o para solventar el conflicto podrén acudir a la Unidad de Atencién de
Conflictos del Agua Centralpara su resoluciény sianteenésta no logran
solucionar la controversia, las partes quedan en libertad de acudir al ambito
judicial.

Capitulo XI. Tribunal Administrativo del Agua

EL Capitulo Xlcreaun Tribunal Administrativo del Agua'™ como instancia
administrativa especializada para conocer y resolver asuntos derivados de la
aplicacion de la ley que garantiza resoluciones prontas y apropiadas que toman en
cuenta tanto elementos técnicos y operativos como legales.

El capitulo regula que el tribunal se integra con profesionales o conocedores de los
aspectos juridicos, técnicos y sociales del agua; establece la doctrina
administrativa del agua como instrumento de uniformidad interpretativa y dispone
gue sus resoluciones agotan la via administrativa.

8 En la legislacion comparada, cuentan con un tribunal administrativa del agua las replblicas de
Pert y de Sudafrica; Pert, Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338, del 30 03 2009, articulos 17
c) y 22; y disposicién complementaria transitoria Primera; y Sudafrica, National Water Act, No.
36 del 26 08 1998, Capitulo 15, numerales 146 a 150; y Transitorio 6.
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Este capitulo establece un sistema administrativo especializado para resolver
disputas sobre la ley de aguas, promoviendo eficacia institucional, proteccién
ambientaly equilibrio entre intereses sociales, publicos y la aplicacién correcta de
la ley de parte de sus distintas instancias administrativas.

Capitulo XII. Organizacién Internay Régimen Laboral

La organizacion interna de la Superintendencia Nacional del Agua sera aprobada
por el Directorio Nacionala propuesta del Superintendente, creando las
intendencias, dependencias, unidades administrativas y ejecutoras necesarias
para el desarrollo de las actividades establecidas en la presente ley y estars
contenida en el reglamento interno de la Superintendencia.

Capitulo XIII. Patrimonio y Fuentes de Financiamiento

ElCapitulo XIIl define como se integra el patrimonio de la Superintendencia
Nacional del Agua: con asignaciones ordinarias y extraordinarias que en forma
justificada se le asignen en el Presupuesto General de Ingresos v Egresos del
Estado; con los bienes que le sean transferidos por el Estado y las entidades
descentralizadas o auténomas; con las herencias, legados o donaciones
provenientes de personas naturales o juridicas, nacionales e internacionales y
aportes de la cooperacién bilateral o multilateral; valores, titulos, bienes; y los
ingresos obtenidos conforme las disposiciones de ésta y otras leyes.

La LdA establece que los remanentes de fondos no ejecutados en el afio
presupuestario respectivo quedaran a favor de los organos de
la Superintendencia Nacional del Agua para el afio inmediato siguiente.

Constituyen fuentes de financiamiento de la Superintendencia Nacional del Agua,
con caracter de fondos privativos, los recursos provenientes de los aranceles por
gestiones administrativas realizadas ante la Superintendencia; los ingresos por
concepto de pago delcanonde agua y del canon de vertido: las multas y otras
sanciones econémicas derivadas de la aplicacién de esta ley; las multas,
indemnizaciones y compensaciones que se deriven de delitos cometidos en contra
de la integridad del dominio ptblico de las aguas; los ingresos provenientes de la
venta de bienesy servicios generados por la Superintendencia: los fondos privados
0 de cooperacién nacional o internacional, reembolsables o no, monetarios o en
especie, otorgados a la Superintendencia.

Titulo VIII. Régimen de Infracciones y Sanciones

Establece el régimen de responsabilidades, infracciones y sanciones aplicables a
las personas naturales o juridicas y a funcionarios publicos gue vulneren las
disposiciones de la ley en materia de aguas.

Este titulo crea un sistema integral de responsabilidad administrativa, civil y penal
orientado a la proteccion del bien pblico agua, asegurando la reparacion deldafo.
Para ello, clasifica las infracciones en leves, graves y muy graves, estableciendo
sanciones de amonestacion escrita, apercibimiento publico, multa, suspension o
cancelacion de licencias en que se ampara el derecho de aprovechamiento
especial.
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Asimismo, fija criterios de graduacién de sanciones como la afectacion a la salud,
los beneficios econémicos obtenidos o la reincidencia. EL Tribunal Administrativo
del Agua se erige como la autoridad competente para conocer las infracciones
determinar las sanciones y responsabilidades administrativas, garantizando el
debido proceso, la legalidad y la transparencia.

Finalmente, el titulo fortalece la participacién ciudadana mediante la legitimacion
activa para denunciar infracciones y la obligacién de los funcionarios de
reportarlas, promoviendo la rendicién de cuentas y la justicia ambiental en la
gestion del recurso hidrico.

Titulo IX. Régimen Transitorio

La iniciativa contempla un régimen transitorio para laimplementacidn escalonada
y gradual de las disposiciones de la LdA. El Capitulo | inicia con la definicién de
plazos para instalar el Directorio de la Superintendencia Nacional del Agua yel
nombramiento del Superintendente, para que ambas instancias inicien los
procedimientos para la organizacién interna de la entidad.

El Capitulo Il se refiere a los tiempos de la emisién de reglamentos y disposiciones
técnicas; el lllnorma como se irdn creando los registros y las capacidades para
otorgary reconocer derechos de aprovechamiento, crear el registro administrativo
de derechos y el registro de pozos.

Titulo X. Disposiciones Finales

El Titulo X contiene las disposiciones finales, reformas y derogatorias; entre las
reformas destacan una del Cédigo de Saludy entre las derogatorias, la parte vigente
en materia de aguas del Cédigo Civil decreto legislativo 1932 y el cierre de las
autoridades de cuenca de Amatitlan, Atitlan, Izabaly subcuenca del rio Pensativo.

TEXTO DE LA INICIATIVA DE LEY

DECRETO NUMERO XX-2026
El Congreso de la Republica de Guatemala
CONSIDERANDO:

Que el articulo 127 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
establece que todas las aguas son bienes de dominio publico, inalienables e
imprescriptibles; dispone que su aprovechamiento, uso Yy goce se otorgue de
acuerdo con elinterés social conforme a una ley especifica: y el articulo 128 que el
aprovechamiento de lagos y rios para fines agricolas, agropecuarios, turisticos y
otros que contribuyen al desarrollo econémico, esté al servicio de la comunidad; y
que los usuarios estdn obligados a reforestar las riberas y los cauces
correspondientes.
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CONSIDERANDO:

Que el aprovechamiento, uso y goce de las aguas es fundamental para la vida, atil
para la economia y esencial para el ambiente, por lo que, para cumplir con los
mandatos establecidos en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
es necesario normar los aspectos sustantivos que hagan posible su uso,
aprovechamiento, proteccién y administracién conforme al interés social.
Asimismo, se requiere integrar los instrumentos de politica ptblica, planificacion,
inversién y presupuesto del agua con las prioridades nacionales de desarrollo ya
los planes estratégicos sectoriales y territoriales.

CONSIDERANDO:

Que la administracién del agua requiere el concurso de las instituciones del Estado,
las municipalidades, los pueblos y los habitantes que conviven en el territorio
nacional para resguardar el interés social. La participacidon de los sistemas
colectivos de autogestién del agua y de cuidado de las fuentes de agua y los
bosques han sido y son parte fundamental de la administracién local del agua.

POR TANTO,

Con base en los articulos 127 y 171 inciso a) de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, decreta la siguiente:

TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO 1: OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley. El objeto de la Ley de Aguas es normar, ordenar,
administrar, planificar y coordinar el uso, aprovechamiento, goce y proteccion de
las aguas en funcién del interés social, preservando el cardcter de bien publico,
inalienable e imprescriptible del agua para lograr los objetivos siguientes:

a. Garantizarelejercicio delderecho humano al agua para todos los habitantes
de la Republica;

'®Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 127, Régimen de aguas. Todas las
aguas son bienes de dominio publico, inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y
goce, se otorgan en la forma establecida por la ley, de acuerdo con el interés social. Una ley
especifica regulard esta materia; y Articulo 128. Aprovechamiento de aguas, lagos y rios. El
aprovechamiento de las aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios,
turisticos o de cualquier otra naturaleza, que contribuya al desarrollo de la economia nacional, esta
al servicio de la comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estan obligados a
reforestar las riberas y los cauces correspondientes, asi como a facilitar las vias de acceso.
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b. Incrementar la disponibilidad de agua en donde las comunidades, pueblos,
ciudades, camposy actividades econémicas la necesitan;

c. Crear condiciones de seguridad hidricaante el cambio climatico, el
crecimiento poblacionaly otros fenémenos que pudieran poner en riesgo el
acceso al agua para todos los habitantes de la Reptblica; y

d. Proveer un marco juridico que concilie y dé certeza a los diversos usos y
aprovechamientos del agua.

Articulo 2. Ambito de la Ley. La Ley de Aguas es de observancia general; sus
disposiciones son de orden ptblico; y su &mbito de aplicacién se extiende a las
aguas situadas dentro del territorio de la Repuablica de Guatemala?.

Para garantizar la aplicaciéon de la presente ley, se crea la Superintendencia
Nacional del Agua como ente rector en materia de aguas, con las funciones y
atribuciones establecidas en esta ley?'.

Articulo 3. Principios de la Ley. La Ley de Aguas se fundamenta en los principios
siguientes, que deben ser considerados como directrices para interpretary aplicar
todo su contenido:

* El ambito de aplicacion de la LdA son todas las aguas del territorio nacional: atmosférica, lluvia,
superficial y subterrdnea, entendidas como el elemento del ciclo natural del agua. Como ente
responsable de aplicar la LdA, la ley crea una Superintendencia Nacional del Agua cuya
competencia se distingue de la competencia municipal definida por la CPRG para la prestacion de
servicios publicos locales®, entre los cuales el literal a) del articulo 68 del Cédigo Municipal incluye
como funcién propia municipal el servicio de agua potable y alcantarillado mientras el mandato
constitucional del Articulo 127 dispone se emita una ley especifica que norme el uso y
aprovechamiento del bien natural y ptblico para los distintos usos y aprovechamientos: agricola,
agroindustrial, doméstico, energético, industrial, etc.

La LdA protege el acceso al agua de parte del municipio de manera prioritaria al definirlo como un
derecho de aprovechamiento de interés social que, junto con la demanda de agua de los sistemas
colectivosy comunitarios autogestionados para fines domésticos, se abastecerd antes de cualquier
otro uso del agua incluso en tiempos de escasez de agua.

La LdAtambién fortalece y complementa la funcion propia municipal contemplada en el literal j) del
articulo 68 del Codigo Municipal que dispone cuente el municipio con viveros para reforestar las
cuencas de rios y lagos y asi como debe proteger, entre otros, las fuentes de agua de la jurisdiccion
municipal, porque la LdA dispone la gestion y proteccion integral del agua, por cuenca, lo que
también permite coordinar acciones entre municipios que ejercen jurisdiccidn territorial en una
misma cuenca para proteger las fuentes de agua, superando la barrera de los limites
administrativos que no coinciden con los de las cuencas hidrogréficas.

La atribucién municipal contenida en el articulo 147, literales b) y d) del Cédigo Municipal, se
circunscribe a asegurar que un desarrollador inmobiliario cumpla con prever los servicios de aguay
alcantarillado, servicios cuya prestacion esta sujeta al Codigo Municipaly al Cédigo de Salud, pero
no faculta al municipio para otorgar derechos de aprovechamiento del agua, lo cual es materia
reservada por el Articulo 127 de la Constitucion a la LdA.

*'l a Corte de Constitucionalidad se ha pronunciado sobre la reserva de ley contenida en el articulo
127 de la CPRG en el sentido que compete exclusivamente al Congreso de la Republica regular el
uso, aprovechamiento y goce del agua y ninguna autoridad, con el pretexto de llenar el vacié legal
existente, puede regular sobre esta materia; habiendo declarado inconstitucionales disposiciones
gubernamentales y municipales conforme a este criterio, Expedientes 598-94, 470-94, 533-05,
5786-2017.

31

Nz



h)

Acceso a la informacién: todas las personas tienen derecho a obtener de
manera publica, precisa, veraz, oportunay comprensible la informacidn en
poder o control de la Superintendencia Nacional del Agua conforme a la ley
de la materia.

Acceso a la justicia: el Estado esta obligado a establecer y facilitar
mecanismos administrativos y judiciales apropiados para asegurar la
resolucién de conflictosy la proteccidn de derechos contenidos en esta ley.
Decisiones fundadas en ciencia y saberes disponibles: las instituciones
del Estado, de la Superintendencia Nacional del Aguay sus dérganos, de las
municipalidadesy los habitantes del pafs deben basar las decisiones sobre
el uso, aprovechamiento, goce y proteccién del agua en la evidencia
cientifica disponible y conocimientos, saberes o experiencias tradicionales
locales.

Debida diligencia reforzada: las instituciones del Estado, la
Superintendencia Nacional del Agua y sus érganos, las municipalidades y
los habitantes del pais deben identificar, preveniry mitigar riesgos hidricos,
con especial rigor cuando poblaciones vulnerables o ecosistemas de agua
seé encuentren amenazados por la escasez, la lluvia intensa o la
contaminacion; ademas, conlleva el deber de reparar el dafo, de parte de
quien lo hubiere ocasionado.

Efectividad: el Estado debe garantizar que las normas, politicas, planes y
medidas de gestion del agua produzcan resultados optimos, verificables y
oportunos. Asimismo, es deber de los usuarios emplear la menor cantidad
de agua para producir el mayor y mejor resultado posible conforme a la
finalidad de su uso o aprovechamiento.

Eficiencia: uso 6ptimo de recursos financieros y técnicos para gestionar el
agua, procurando el mayor beneficio social, econémico y ambiental que
sea posible.

Equidad: en la implementacién de esta ley, el Estado tomara en cuenta la
diversidad geografica, climatica, social, étnicay cultural del paisyadoptarg
medidas razonablemente diferenciadas, justificadas y proporcionales a las
circunstancias materiales existentes.

Igualdad y no discriminacién: El Estado garantizara el ejercicio del
derecho humano al agua sin discriminacién. Debers promover las
condiciones necesarias para asegurar que ninguna persona o grupo
enfrente obstaculos desproporcionados para ejercer los derechos
conferidos por esta ley.

Interculturalidad: la coexistencia, convivencia y desarrollo armdnico
basado en el reconocimiento, respeto y garantia de la identidad de las
diversas culturas y pueblos que integran el pafs.
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Este principio deber4 ser atendido en todo procedimiento administrativo o
judicial que derive de la implementacién de la presente ley?2,

J) Participacién: es el derecho de las personas de ser consultadas vy
participar en procesos de toma de decisién en la gestion y proteccidn del
agua, de acuerdo con los mecanismos establecidos en esta ley, asi como
en otras leyes y tratados internacionales aplicables.

k) Principio precautorio y deber de prevencién: la obligacién del Estado, a
través de la Superintendencia Nacional del Agua, las municipalidades,
entidades plblicas y de los habitantes del pais, de adoptar medidas
preventivas y oportunas aun en ausencia de certeza o de suficiente
informacion cientifica, con el objeto de prevenir que las fuentes y los
ecosistemas de agua sufran dafios graves o irreversibles.

l) Responsabilidad compartida: es deber del Estado, las municipalidadesy

los habitantes del territorio nacional contribuir a la gestién y proteccién del

agua de forma proporcional a sus atribuciones, derechos, deberes,
obligaciones, actividades y recursos?.

Sostenibilidad ambiental: es la obligacion de todos, estado,

municipalidades y habitantes de gestionary cuidar de manera responsable

el agua y los recursos naturales para satisfacer las necesidades del

presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras; y

enfrentar de mejor manera la triple crisis planetaria planteada porelclima,

la pérdida de biodiversidad y la contaminacion ambiental.

n) Transparenciayrendicién de cuentas: consiste en el deber del Estado de
informar de modo claroy accesible sobre decisiones, accionesy resultados
de la gestion, administracién y conservacion del agua.

3

Articulo 4. Dominio ptiblico de las aguas y bienes accesorios. Todas las aguas
situadas en el territorio nacional son bienes de dominio publico?, inalienables e
imprescriptibles, asi como los bienes asociados a estas gue comprende lo
siguiente:

# Articulo 58 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Identidad cultural. Se reconoce el
derecho de las personas y de las comunidades a su identidad cultural de acuerdo a susvalores, su lenguay sus
costumbres.

2 El deber del estado vy todas las personas naturales y juridicas de cuidar el agua se funda en el articulo
constitucional: “Articulo 97. Medio ambiente y equilibrio ecoldgico. El Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional estén obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnoldgico que
prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecolbgico. Se dictaran todas las normas
necesarias para garantizar que la utilizacidn y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua,
se realicen racionalmente, evitando su depredacidn.”

2 La CPRG dice: “Articulo 127 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Régimen de aguas.
Todas las aguas son bienes de deminio publico, inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y
goce, se otorgan en la forma establecida por la ley, de acuerdo con el interés social. Una ley especifica regulara
esta materia”.
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a)

b)

Las aguas en cualquier forma como se presenten en la naturaleza:
atmosféricas, pluviales, superficiales o subterraneas;

Las aguas residuales provenientes de usos comunes o aprovechamientos
especiales; y

Todo cauce, lecho, fondo, ribera, margen, acuifero, depdsito, manto u otra
formacion natural o artificial que de manera permanente o intermitente
contenga aguasy que forman parte de la estructura hidraulica de las fuentes
y ecosistemas de agua.

Por lo tanto, dichas aguas tendran como principal fin garantizar el derecho humano
al agua de todas las personas, siguiendo el principio constitucional del interés

social.

Articulo 5. Definiciones. Para propésitos de la presente ley se define lo siguiente:

a)

b)

Acuifero, depésito, manto: cualquier formacién geoldgica o conjunto de
formaciones geoldgicas conectadas o no entre si, por las que circulan o se
almacenan aguas en el subsuelo que pueden constituir una fuente de uso o
aprovechamiento.

Agua atmosférica: consiste en elvapor, niebla y humedad contenidos en el
aire.

Agua pluvial: la lluvia o granizo como precipitacién de vapor condensado
que cae de las nubes o es depositado desde el aire en el suelo.

Agua subterranea: el agua que ocupa la zona saturada del subsuelo, como
los ojos de agua, pozosy acuiferos.

Agua superficial: agua que corre sobre o se almacena en el suelo, como
nacimientos, rios, lagunasy lagos; o retiene el suelo en pantanos, cienagas,
turberas, humedales, manglares y marismas.

Aguas residuales: son las aguas que han recibido uso y consecuentemente
sus calidades han sido modificadas.

Aguas residuales de tipo especial: las aguas residuales generadas por
servicios publicos municipales y actividades industriales, agricolas,
agroindustriales, pecuarias, mineras, hospitalarias Yy, en general, todas
aquellas que no sean de tipo ordinario, asi como la mezcla de dos o mas
aguas residuales que posean las caracteristicas descritas en esta literal.
Aguas residuales de tipo ordinario: las aguas residuales generadas por las
actividades domésticas, tales como uso en servicios sanitarios, pilas,
lavamanos, lavatrastos, lavado de ropay otras similares, asi como la mezcla
de dos o mas aguas residuales que posean las caracteristicas descritas en
esta literal, que se conduzcan a través de un alcantarillado.

Cauce o alveo, lecho, fondo: es la porcién de tierra gue cubren las aguas
de ojos de agua, nacimientos, vertientes, rios, lagunas, lagos, acuiferos,
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k)

humedales, turberasy cualesquiera otras masas de agua, parte del ciclo del
agua, durante sus crecidas ordinarias méximas.

Caudal: es elvolumen de agua que fluye a través de una seccién transversal
de unrio u otro curso de agua o canal en una unidad de tiempo determinada.
Caudal ecolégico: es un volumen minimo de agua que debe circular en las
fuentes de agua, cuerpos receptores o embalses destinado a la
conservacion y proteccién de las condiciones ambientales que se fija para
cada cuerpo de agua.

Caudal medio disponible: consiste en la cantidad de agua disponible
anualmente, estimada técnicamente, que se puede comprometer para
satisfacer los usos comunes y los aprovechamientos especiales ejercidos
conforme a la presente ley, que incluye el caudal ecolégico.

El caudal medio disponible indica el limite razonable de agua que la
Superintendencia puede otorgar o reconocer para fines de uso comun o de
aprovechamiento especial sobre una fuente de agua determinada, con el
objeto de proteger el ejercicio efectivo de estos derechos y para evitar la
sobreexplotacion y el deterioro irreversible de los ecosistemas de agua.

m) Ciclo del Agua: también conocido como ciclo hidrolégico, es el proceso

P)

continuo y natural mediante el cual el agua circula por la Tierra y la
atmasfera; se evapora de los océanos y otras masas de agua, se condensa
en las nubes y cae como lluvia, granizo o nieve a la Tierra para regresar a los
océanos o a otras fuentes de aguay luego nuevamente a la Tierra.
Compensacién por servicio hidrico ambiental: constituye un instrumento
econémico de gestion del agua para compensar a las personas individuales
0 juridicas, publicas, comunales o privadas que realizan acciones de
conservacion, manejo sostenible o restauracién de los ecosistemas de agua
en zonas estratégicas de la cuenca hidrografica, mediante acciones
verificables y conforme lo norma la ley.

Cuenca: es el drea que tiene una salida Gnica para el agua que llueve o
escurre sobre el suelo o que nace desde el subsuelo a la superficie.
Sindnimo de cuenca de captacién, cuenca de drenaje, cuenca fluvial,
cuenca hidrografica, cuenca receptora.

La cuenca es la unidad de gestion, planificacion y participacién adoptada
por la presente ley.

Cuerpo de agua: cualquier fuente o masa de agua natural o artificial que se
encuentra en la superficie o el subsuelo de la Tierra, tanto de agua dulce
como salobre y salada.

Derivar: es la accion de separar agua de su cauce natural con autorizacion
y como parte de un sistema de distribucion de las aguas, que no causa
perjuicio aguas abajo ni a terceros.
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r) Desviar: es la accion de apropiarse del cauce natural y de las aguas, sin
autorizacién o derecho alguno, alterando el flujo de agua en perjudicando
los derechos de otras personas?®.

s) Ecosistemas de agua dulce: es la unidad especifica de una masa de agua
que se caracteriza por tener propiedades fisicoquimicas especificas
(biotopo) en las que viven animales y plantas (biocenosis)y que provee agua
a la sociedad.

t) Fuentes de agua: son las formas como las masas de agua se manifiestan
en la naturaleza, atmosféricas, pluviales, superficiales o subterraneas, sea
en estado gaseoso, liquido o sélido parte del ciclo del agua.

u) Fuentes de agua sobreexplotadas: son los cuerpos o masas de agua cuyo
caudal medio anual ha sido sobrepasado de manera tal que ha perdido la
capacidad de regenerarse naturalmente y por lo tanto de satisfacer las
demandas ordinarias amparadas por una licencia o un derecho de uso
comun. La sobreexplotacién conduce al deterioro y agotamiento de la
fuente, a la alteracién del ciclo del agua y provoca impactos graves al
ambiente y a la sociedad.

v) Gestién del agua en las cuencas: es la utilizacién controlada del agua, el
suelo y la cobertura vegetal en una cuenca de acuerdo con objetivos
predeterminados en funcién del interés social.

w) Gobernanza del agua: consiste en el conjunto de normas, instituciones y
procesos establecidos para decidir cémo gestionar, usar, proteger y
distribuir el agua de manera justa, equitativa, sostenible y eficiente.

X) Linea de ribera: es la linea que separa el cauce, alveo, lecho, fondo u otra
formacion parte de la estructura hidrdulica de una fuente de agua de la
margen y que marca el limite de ésta.

y) Margen o ribera: las margenes son las porciones de terreno contiguas al
cauce, alveo, lecho, fondo u otra formacién parte de la estructura hidraulica
de una fuente de agua, naturales o artificiales, medidas horizontalmente a
partir del nivel de las aguas méximas ordinarias. En Guatemala también se
conocen como reservas territoriales®.

25 E| desvio se tipifica como un delito en el Cédigo Penal. “Articulo 260. Quien, con fines de apoderamiento, de
aprovechamiento ilicito o de perjudicar a otro, represare, desviare o detuviere las aguas, destruyere, total o
parcialmente, represas, canales, acequias o cualquier otro medio de retencién o conduccion de las mismas o,
de cualquier otra manera estorbare o impidiere los derechos de un tercero sobre dichas aguas, serd sancionado
con prisién de uno a tres afios y una multa de mil a cinco mil quetzales™

28 El articulo 122 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reserva el dominio y regula la
extension de las margenes de las masas de agua: 3 kms a lo largo de los océanos, contados a partir de la linea
superior de las mareas; 200 metros alrededor de las orillas de los lagos; 100 metros a cada lado de las riberas
de los rios navegables; 50 metros alrededor de las fuentes y manantiales donde nazcan las aguas que surtan a
las poblaciones. Estas dreas son parte legal de las citadas aguas y quedan a disposicion del Estado. Reserva
de dominio que excluye a los inmuebles situados en zonas urbanas; y a los bienes con derechos inscritos en el
Registro de la Propiedad antes del 01 de marzo de 1956.
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z)

Infraestructura Hidraulica de Regulacién: también conocida como obras
de regulacién, consiste en el conjunto de practicas y obras hidraulicas
planificadas, ejecutadas y mantenidas para regular un cuerpo o masa de
agua, mediante obras de control o de derivacién, con el objeto de (1)
aumentar el agua disponible y reducir el riesgo a sequias, lluvia intensa y
fenémenos asociados; y (2) almacenar agua o reducir la energia del agua
derivada de eventos hidro climatolégicos extraordinarios. Entre otras
medidas, comprende infraestructura gris, azul y verde, ordenamiento
territorialy manejo del suelo, bosque y cobertura vegetal en la cuenca.

aa) Proteccion o conservacién: son los términos empleados para comprender

de forma integral todas las acciones tendientes a proteger, conservar,
mantener, restaurary regenerar el estado de las masas de agua, su calidad,
cantidad y comportamiento.

bb)Recursos Hidricos: son las aguas de dominio publico que técnicamente se

pueden aprovechar para satisfacer demandas sociales y econémicas,
mediante el ejercicio de derechos de uso comutn o de aprovechamiento
especial, conforme lo dispone la ley.

cc) Reuso, reutilizacién: la reutilizacién de las aguas es el reliso que de las

aguas residuales previamente tratadas y que cumplen ciertas
caracteristicas de calidad, se emplean para otros usos permitidos por la
autoridad.

dd)Seguridad hidrica: consiste en la capacidad de una sociedad para

salvaguardar el acceso sostenible a cantidades adecuadas de agua, de
calidad aceptable, para todos los medios de vida, el bienestar humano y el
desarrollo socioeconémico; asi como para garantizar la proteccién contra
la contaminacidn, la gestién de riesgos hidricos y la conservacién de los
ecosistemas, capacidad social ejercida en un clima de paz social 1%
estabilidad politica.

ee)Servicio hidrico ambiental: consiste en la conservacién, manejo

sostenible o restauracién de ecosistemas en zonas estratégicas de una
cuenca hidrografica que, mediante acciones verificables de gestién
territorial mantienen o mejoran las funciones de regulacién, infiltracidn,
recarga, retencion de sedimentos, control de escorrentia y calidad del agua,
favoreciendo condiciones de disponibilidad y sostenibilidad que generan
beneficios a los usuarios aguas abajo. Las personas que realizan estas
labores podran ser sujetos de una compensacién por servicio hidrico
ambiental.

Sistema hidrico sin. sistema acuatico, hidro sistema: es el dominio
integrado por las partes de la atmdsfera, de la superficie terrestre y del
subsuelo en las que las diferentes fases del agua se mueven, sujetas a
interacciones fisicas, biolégicas y geoquimicas.
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gg) Soluciones basadas en la naturaleza: consisten en las medidas no
estructurales, azules y verdes, adoptadas para proteger, conservar,
mantener, restaurar y regenerar el ciclo del agua o para emular
artificialmente las condiciones naturales degradadas, con el objeto de
recuperar el funcionamiento natural de los ecosistemas de agua.

hh)Trasvase de agua: se entiende como la accién de derivar, captar,
almacenar, transportar y distribuir agua de una regién hidrografica con
superavit hacia otra que enfrenta escasez.

i) Uso consuntivo: Utilizacion del agua que produce una disminucién
apreciable en la cantidad de agua de la fuente, derivada del ejercicio de un
otorgamiento o reconocimiento de un aprovechamiento especial o de
interés social de agua, hecho que no sucede con el uso no consuntivo.

ji) Uso no consuntivo: Utilizacion del agua que no produce una disminucion
en la cantidad de agua de la fuente porque una vez empleada el agua se
devuelve a la fuente, derivada del ejercicio de un otorgamiento o
reconocimiento de un aprovechamiento especial. El uso no consuntivo si
puede modificar el flujo natural de la corriente de agua por lo que es
necesario coordinar su aprovechamiento con otros usuarios a quienes sea
previsible que afectara?’.

kk) Vertiente: pueden ser las pequefias corrientes como nacimientos,
quebradas, arroyos o riachuelos que alimentan a los rios o lagos de mayor
caudal; y/o referirse a unidades fisicas formada por un nimero definido de
cuencas cuyo conjunto de aguas desembocan en un mar u océano.

Por la manera como las aguas escurren y desembocan a los mares, el
territorio nacional se divide en tres grandes vertientes: Pacifico; Mar Caribe;
y Golfo de México.

CAPITULO Il: FUNDAMENTOS ESTRATEGICOS DE LA GESTION DEL
AGUA

Articulo 6. Gestién integrada del agua. Para cumplir con los objetivos de la
presente ley, se adoptard el enfoque de gestion integrada del agua que conlleva la
gestion conjunta de (a) las aguas atmosféricas, superficiales y subterraneas; (b) de
los usos y aprovechamientos del agua; (c) de las medidas de proteccién del bien
natural; y (d) de las acciones para reducir los riesgos a la escasez, a la lluvia intensa
y fenémenos asociados, a la contaminacion y al conflicto; gestién aplicada en los

27 Diccionario juridico panamericano, uso consuntivo y uso no consuntivo, en

https://dpej.rae.es/lema/uso-consuntivo-del-agua y en https://dpej.rae.es/buscador-
general/us0%20de%20consuntiva%20del%20agua consultados el 16 de mayo de 2026, adoptados

para la presente ley.
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sistemas naturales de vertientes y cuencas; realizada con la participacion de
usuarios, comunidades, municipalidades, Estado y los habitantes del pais.

Articulo 7. Sistema Nacional de Gestion del Agua. La politica y planificacién
nacional del agua, el presupuesto, la institucionalidad y la participacion de la
sociedad, asi como los datos, informacién, conocimientos cientificos y saberes
locales disponibles, constituyen el Sistema Nacional de Gestién del Agua. Este
ultimo serd la base para normar, ordenar, administrar, planificar y coordinar la
gestion del agua, aplicando los principios de transparencia y rendicion de cuentas
y promoviendo conciencia plblica sobre la importancia del agua.

Articulo 8. Politica, Planificacién e Instrumentos de Gestién del Agua. La
Superintendencia Nacional del Agua formulard y aprobaré la Politica Nacional del
Agua fundamentada en los objetivos, principios y disposiciones de la presente ley;
politica que se concretard en un Plan Nacional del Agua construido
progresivamente, compuesto por un conjunto de programas y proyectos de
alcance nacional, de vertiente o cuenca; y por instrumentos tematicos.

La planificacion del agua tiene caracter integral, prospectivo, adaptativo y basado
en la mejor ciencia y saberes locales disponibles, tradicionales y ancestrales.

Articulo 9. Sistema Nacional de Informacién del Agua. Se crea el Sistema
Nacional de Informacién del Agua a cargo de la Superintendencia Nacional del
Agua como el fundamento de la politica, la planificacién, la gestién y la
administracion del agua. La informacion del agua es de acceso publico como lo
dispone la ley de la materia®.

Dicho sistema se conforma con la Base Nacional de Datos Hidrometeorolégicos e
Hidrogeologicos, el Inventario Nacional del Agua, el Inventario Nacional de Fuentes
y de Usos del Agua y demas sistemas de informacién instituidos en esta ley,
disenados conforme a criterios técnicos, cientificos y conocimientos y saberes
locales, tradicionales y ancestrales.

Articulo 10. Base Nacional de Datos Hidrometeorolégicos e Hidrogeoldgicos.
Para mantener actualizada la Base Nacional de Datos del Sistema Nacional de
Informacién del Agua, la Superintendencia Nacional del Agua coordinaré con el
Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia
(INSIVUMEH) la generacién de datos e informacién de carécter hidrolégico,
hidrogeolégico, meteorolégico, climatico y otros necesarios para dar cumplimiento
a las disposiciones de la presente ley.

?% El derecho de acceso a la informacién piblica actualmente est4 regulado por la Ley de Acceso a
la Informacién, decreto niimero 57-2008 del Congreso de la Reptblica.
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Articulo 11. Inventario Nacional del Agua. Como parte del Sistema Nacional de
Informacion del Agua, la Superintendencia Nacional del Aguatiene la obligacion de
levantar y actualizar permanentemente el Inventario Nacional del Agua con el
objetivo de conocery divulgar la cantidad, calidad, comportamiento y distribucién
espacialy temporal del agua en las cuencas, vertientes, acuiferos y otras unidades
hidrogeoldgicas; definir el caudal medio anual; determinar los balances hidricos
anuales, mensuales y diarios a nivel de cuenca y acuifero; conocer la variabilidad
interanual de la escorrentia; las capacidades de almacenamiento de agua de las
cuencas; los patrones de sequia, crecidas, inundaciones y fendmenos
hidrometeorolégicos asociados; las caracteristicas de la calidad y propiedades
naturales del agua, asi como las adquiridas por el impacto de las actividades
humanas, base para ordenar el uso, aprovechamiento y goce de las aguas.

Articulo 12. Inventario Nacional de Fuentes, Usos y Aprovechamientos del
Agua. Como parte del Sistema Nacional de Informacién del Agua, la
Superintendencia Nacional del Agua tiene la obligacién de levantar y mantener
actualizado el Inventario Nacional de Fuentes, Usos y Aprovechamientos del Agua
en el cual anotara respecto a cada fuente, masa o ecosistema de agua, los usos,
aprovechamientos, usuarios y  problemas existentes debidamente
georreferenciados, para establecer el ingreso y salida de agua que permita ordenar
el uso y aprovechamiento, adoptar medidas de proteccién de las aguas y de los
derechos ejercidos sobre las mismas. Este inventario debe contener, al menos, la
informacidn y datos siguientes:

a) De las corrientes, caudales y flujos de agua superficiales y subterréneas,
cauces, lechos, fondos, riberas, margenes, acuiferos, depésitos, mantos u
otras formaciones naturales o artificiales que de forma permanente o
intermitente contengan agua;

b) De la ubicacién geogréfica de cada fuente, caudal aforado, recarga natural,
volimenes en uso, usuarios, estado de la calidad y problemas de manejo;
identificando de manera diferenciada los usos comunes, los usos
tradicionales, los aprovechamientos especiales; y cualquier otra forma
diferente de uso o aprovechamiento del agua;

c) De las fuentes de agua y vollimenes empleados por los servicios ptblicos
municipales;

d) De las fuentes de agua en situacién administrativa de reglamentacién,
proteccion o veda o cuyo uso haya sido limitado o condicionado; y

e) De éareas potencialmente inundables, sujetas a crecidas o con registro
historico de ocurrencia de sequias, heladas, deslizamientos de tierra,
lahares u otros riesgos derivados de fendmenos hidrometeoroldgicos.
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Articulo 13. Informes. Con el objeto de facilitar el acceso a los resultados del
desempefo institucional, la Superintendencia Nacional del Agua publicara
periddicamente, a partir de la aprobacién de la Ley, un informe con la descripcién
de los avances y retos de aplicar la Ley de Aguas, por medios de comunicacién
oficial.

Articulo 14. Conciencia de la importancia del agua. La Superintendencia
Nacional del Agua disefiard y ejecutara una estrategia nacional para la
concientizacion del publico sobre los problemas y oportunidades derivadas de la
gestion del agua en Guatemala, que favorezca el cumplimiento de los objetivos de
la presente Ley; y que sirva para encontrar solucién a problemaéticas crénicas de
gestion, uso, aprovechamiento y proteccion del agua.

La aplicacién de las medidas de la estrategia se apoyara en un sistema de
investigacion del agua que valore el conocimiento cientifico y los saberes locales,
ancestrales y tradicionales, promovido por la Superintendencia con la
participacion de centros de investigacién, la academia y autoridades tradicionales
y ancestrales.

Articulo 15. Cursos de agua internacionales. El uso, aprovechamiento vy
conservacién de las aguas, cauces y obras de los cursos de agua internacionales
sucesivos o limitrofes esta sujeto a la Politica Exterior del Estado conforme a las
leyes de la Republica de Guatemala.

TITULO IIl: DERECHO HUMANO AL AGUA
CAPITULO UNICO

Articulo 16. Derecho humano al agua y el saneamiento®.El Estado de
Guatemala reconoce el derecho humano al agua potable y al saneamiento,
esenciales para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos.

Elderecho humano al agua consiste en el derecho de todos los habitantes del pais
a disponer de agua suficiente, potable, aceptable, accesibley asequible destinada
al uso personal y doméstico, suficiente para satisfacer necesidades de consumo
humano, cocina, lavado de ropa e higiene personal y doméstica, medios de
subsistencia y de agricultura familiar, a efecto de evitar el acarreo de agua que
mujeres y ninos realizan, y contribuir a lograr un nivel adecuado y el disfrute mas
alto posible de bienestar y salud. Implica que el agua para uso personal y

? Conforme a la resolucién aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas del 28 de
julio de 2010, No. 64/292, seglin la declaracion el derecho se denomina derecho humano al aguay
elsaneamiento; y sentencias emitidas por la Corte de Constitucionalidad dentro de los Expedientes
numeros 709-2011; 4511-2016; 452-2019; 4509-2019; 2926-2021; 141 6-2024; 6392-2024; 4617-
2013; 452-2019; 5764-2018; 1880-2022; 355-2021; 2717-2021; 5410-2022; 6881-2022; y 355-2021,
entre otras.
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domeéstico debe estar libre de microorganismos, sustancias fisicas y quimicas y
peligros radiologicos que amenacen la salud de las personas.

Todas las instalaciones de agua y saneamiento deben ser higienicamente seguras
para su uso, culturalmente aceptables y apropiadas, y sensibles a necesidades
vinculadas a factores tales como el ciclo de vida, el sexo y la privacidad, a manera
de garantizar la dignidad de las personas en el ejercicio de estos derechos.

Ninguna persona podré ser privada del acceso al agua para consumo humano por
causas de contaminacién, desvio, acaparamiento o degradacién ambiental
atribuibles a la accién u omisién estatal o de terceros.

Articulo 17. Responsabilidad del Estado. El Estado a través del Organismo
Ejecutivo, las entidades auténomas y descentralizadas, los gobiernos municipales
y de cualquier otra entidad publica, serd responsable de adoptar medidas de
manera coordinada y progresiva que aseguren condiciones Gptimas para el
ejercicio del derecho humano al agua y al saneamiento, en un entorno seguro, sin
restricciones, para la defensa de este derecho, en el marco de las competencias
constitucionales y legales que les correspondan, para lo cual aplicarén el principio
de debida diligencia reforzada.

El Estado se abstendrd de adoptar medidas regresivas que menoscaben o
restrinjan el ejercicio de estos derechos; y establecerda medidas de proteccién
para evitar que entidades no gubernamentales interfieran, obstaculicen o impidan
su ejercicio.

Articulo 18. Enfoque de las medidas gubernamentales. Para contribuir de
manera eficaz a alcanzar el fin supremo del Estado que es el bien comun, en toda
medida orientada a garantizar el derecho humano al agua vy el saneamiento, las
instituciones del Estado nacionales, regionales, municipales y locales son
responsables de vigilar que los medios empleados para prestar los servicios
respectivos sean culturalmente pertinentes e inclusivos; sin discriminar a persona
0 grupo alguno por razén de cultura, etnia, sexo, edad, idioma, religién, opini6n
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento,
discapacidad, estado de salud, estado civil o cualguier otra condicién politica,
social o de otro tipo, que pretenda o tenga por efecto anular o menoscabar el
disfrute o el ejercicio del derecho al agua y el saneamiento en igualdad de
condiciones.

Articulo 19. Defensa del derecho humano al agua. Todas las
personas, comunidadesy pueblos tienen el derecho de defender el derecho
humano al agua, de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, tratados internacionales y leyes aplicables, en contra de cualquier
medida fisica, administrativa o legislativa susceptible de disminuir, tergiversar o
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negar este derecho. El Estado debera garantizar una proteccién administrativa y
judicial efectiva del derecho humano al agua y el saneamiento®.

TITULO Ill: SISTEMAS COLECTIVOS DE GESTION DEL AGUA

CAPITULO UNICO

Articulo 20. Sistemas colectivos de gestion y administracién del agua y de
cuidado de las fuentes de agua y el bosque asociado con el agua. El Estado
reconoce, respeta, garantiza y promueve los sistemas colectivos de autogestion y
administracion del agua y de cuidado de las fuentes de agua y los bosques de los
cuales depende elagua, que contribuyen a la realizacién del bien comuny elinterés
social.

Este reconocimiento abarca los mecanismos de organizacién, representacién y
gobernanza a lo interno de los sistemas colectivos, sus normas, procedimientosy
formas propias de resolucién de conflictos, siempre que estén en consonancia con
elrespeto pleno al derecho humano al agua y al principio constitucional del interés
social.

Se excluyen de las disposiciones de este articulo todos aquellos sistemas en los
que tiene participacion el Estado y los espacios de coordinacién intersectorial.

Articulo 21. Sistemas colectivos y comunitarios de gestién y administracion
del agua y de cuidado de las fuentes de agua y el bosque asociado con el
aguade los pueblos maya, garifuna yxinka. EL Estado® reconoce, respeta y
garantiza:

a) La percepcion y relacién cultural, material y espiritual de los pueblos
maya, garifuna y xinka con el agua®, la cual es propia de su identidad
cultural®.

b) Los sistemas colectivos y comunitarios de autogestién para
distribucién, uso, aprovechamiento, gestion, proteccién y conservacién
del agua practicados por los pueblos maya, garifunay xinka; y

* Fundamento Legal, Articulo 8, numeral 2 del Convenio No. 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, aprobado por el decreto nimero 9-96 del Congreso
de la Replblica de Guatemala, aprobado el 5 de marzo de 1996.

¥ Conforme al Plan de Accién Nacional del Decenio Intergeneracional de los Idiomas Indigenas en
Guatemala 2022-2032 se emplea la denominacién xinka, conk, almg.org.gt/pan_dii/ de la Academia
de Lenguas Mayas.

*2 En sentencia emitida por la Corte de Constitucionalidad dentro del Expediente nimero 452-2019.
% Articulo 58 de la CPRG dice: “Articulo 18. Identidad cultura. Se reconoce el derecho de las
personas y de las comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus
costumbres”.
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c) Las formas propias de organizacién social y resolucion interna de
conflictos en torno a los derechos de agua tradicionalmente ejercidos
por estos pueblos; lo cual conlleva el reconocimiento de sus
autoridades comunitarias, ancestrales o tradicionales®.

ElL Estado promoverd, en conjunto con los pueblos maya, garifuna y xinka, el
desarrollo de los conocimientos y saberes tradicionales en cuanto al uso,
administracion, protecciény conservacion del agua.

El ejercicio de practicas tradicionales o derechos colectivos gue se realiza en el
marco de los sistemas colectivos y comunitarios de autogestién indicados en la
literal b) no podra ser objeto de persecucién penal.

La aplicacion e interpretacién de esta norma se hard en armonia con otros
derechos protegidos por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Articulo 22. Fortalecimiento de capacidades. Los sistemas colectivos de
autogestion y manejo de agua reconocidos por la presente ley, tendran acceso a
asistencia técnica culturalmente pertinente cuando asi lo soliciten.

TITULO IV: ADMINISTRACION DE DERECHOS

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 23. Seguridad Juridica. Para garantizar la seguridad juridica de los
derechos al uso comin y al aprovechamiento especial o de interés social de las
aguas de dominio publico, la presente ley establece un sistema general de
administracion de derechos el cual es de observancia generaly serd aplicable a
partir de que cobre vigencia la presente ley.

Ningln derecho al uso comun o al aprovechamiento especial de las aguas puede
limitar el ejercicio del derecho humano al agua_ de otros, ni privar a otras personas
de acceder al agua disponible.

Articulo 24. Reconocimiento de derechos adquiridos y
aprovechamientos preexistentes. Se reconoceran los derechos de uso o
aprovechamiento del agua adquiridos y practicados bajo normativas anteriores a
la entrada en vigor de la presente ley, ya sea que cuenten con un titulo formal o no,

* Articulo 66 de la CPRG que dice: “Articulo 66. Proteccién a grupos étnicos. Guatemala ests
formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia
maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas
de organizacion social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas ydialectos”.
Ademas, en cuanto al reconocimiento de autoridades y normas indigenas, ver sentencias emitidas
por la corte de Constitucionalidad en los expedientes nimeros 1467-2014; 943-2017; 4044-2018; y
4969-2023.
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estén escritos o transmitidos oralmente, sean de origen ancestral o
contemporaneo.

Los derechosde usosobre elagua, principales o accesorios, que hayan
sido adquiridos conforme a leyes preexistentes relativas al aprovechamiento o
exploracién de recursos naturales renovables 0 no
renovables, seran reconocidos en las condiciones y por el plazo del titulo gue
los acredita.

Los aprovechamientos practicados o preexistentes que no se basan en titulo legal
Se reconoceran sin perjuicio de terceros.

La formalizacién del reconocimiento de derechos previsto aqui se producirg
conforme a las disposiciones del Capitulo Il de este Tituloy las del regimen
transitorio de la presente ley.

Articulo 25. Derechos colectivos de pueblos indigenas. Se reconocen derechos
colectivos de los pueblos indigenas sobre las aguas existentes entierras
o territorios cuya tenencia ancestral, comunal o colectiva han ejercido. Esto
incluye el uso, el aprovechamiento, la gestién, la conservacién y la proteccion de
esas aguas, conforme a sus normas, autoridades e instituciones tradicionales.

El Estado garantizard el ejercicio y respeto de esos derechos, atendiendo a la
Constitucion  Politica de la Republica, en consonancia con los
tratados internacionales sobre derechos humanos que sean
aplicablesy conforme al principio constitucional del interés social®.

CAPITULO II: USO COMUN DE LAS AGUAS

Articulo 26. Uso comlin de las aguas. El uso comun de las aguas consiste en el
derecho gue tienen todas las personas de beber, lavar ropa, de aseo personal y
recoger agua para fines domésticos, medios de subsistencia o agricultura familiar
en aguas de dominio publico en estado natural, como nacimientos, rios, lagunas,
lagos, ojos de agua u otras fuentes superficiales o subterraneas.

El ejercicio del derecho al uso comin de las aguas no requiere
licencia ni registro, ni esta sujeto a pago de canon de agua.

* La CPRG dice: “Articulo 67. Proteccidn a las tierras y las cooperativas agricolas indigenas. Las
tierras de las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otras formas de tenencia
comunal o colectiva de propiedad agraria, asi como el patrimonio familiar y vivienda popular,
gozaran de proteccion especial del Estado, de asistencia crediticia y de técnica preferencial, gue
garanticen su posesion y desarrollo, a fin de asegurar a todos los habitantes una mejor calidad de
vida.

“Las comunidades indigenas y otras que tengan tierras que histéricamente les pertenecen Yy que
tradicionalmente han administrado en forma especial, mantendran ese sistema.”
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Articulo 27. Captacién de agua de lluvia. La recoleccién de agua de lluvia se
considera un uso comun por lo gue su ejercicio no reguiere obtener licencia de la
Superintendencia Nacional del Agua.

Articulo 28. Pozos para uso comiin con fines domésticos. La extraccién de agua
mediante pozo excavado, que capta agua del manto superficial del acuifero,
destinada a satisfacer usos domésticos, se considera un uso comun de las aguas
publicas por lo que no requiere licencia de la Superintendencia Nacional del Agua,
ni registro ni estd sujeta al pago de canon de agua.

Este uso sera permitido sélo cuando el pozo constituya la Unica fuente de acceso
al agua para consumo humano, higiene personal, riego de huertos y
abastecimiento de animales menores, en ausencia de servicio publico municipal o
cuando el agua suministrada poresteno retina condiciones de potabilidad,
cantidad y costo.

Articulo 29. Agua para la agricultura familiar®’. El uso del agua para fines de
medios de subsistencia o agricultura familiar es de interés socialy se considera un
uso comun del agua, no requiere licencia o registro previo ni esta sujeto al pago de
canon de agua.

Para efectos de la presente ley, la agricultura familiar abarca los medios de
subsistencia; y se entiende como la destinada a actividades agricolas,
pecuariasde ganado menor, forestal, pesquera o acuicola destinada al
autoconsumo o al mercado interno, gestionada y operada con el trabajo de los
miembros de un nlcleo familiar que les permite satisfacer su derecho al minimo
vital®®.

El reconocimiento del uso comun del agua para la agricultura familiar no esta
determinado ni por el derecho de propiedad, posesién o arrendamiento ni por la
extension de la tierra, sino por el trabajo familiary el destino de lo producido.

Articulo 30. Uso tradicional del agua por pueblos indigenas. Se considera uso
comun del agua el uso tradicional destinado a fines domeésticos, medios de
subsistencia, agricultura familiar y practicas culturales que realizan los pueblos
indigenas entierras o territorios en los cuales han ejercido tenencia ancestral,
comunal o colectiva.

Articulo 31. Uso del agua para fines domésticos comunitarios. El uso del agua
para fines de abastecimiento doméstico a que se refieren los articulos 20 y21dela
presente ley se consideran un uso comun del agua porque sirven al interés social,
no requieren licencia ni registro previo, ni estdn sujetos al pago del canon de agua.

* Fundamento legal en las sentencias de la Corte de Constitucionalidad, expediente nimero 277-
2015y expedientes acumulados nimeros 2-2015; 151-2015; 298-2015; y 1045-2015.
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Con el propésito de protegerel acceso a las fuentes que abastecen estos sistemas,
sus representantes podran solicitar a la Superintendencia reserve en el inventario
a que se refiere el Articulo 12 las aguas empleadas para estos Usos.

Los representantes de los sistemas a que se refiere este articulo no pueden
transferir a terceros las aguas empleadas para fines domésticos comunitarios,
salvo que la decisién haya sido tomada por la Asamblea comunitaria respectiva,
lo que debera constar por escrito y se comunicaré a la Superintendencia dentro de
los diez (10) dias siguientes a la fecha en que la Asamblea adopto la decisién,
mediante certificacién o constancia extendida por la respectiva autoridad
comunitaria.

CAPITULO Ill: APROVECHAMIENTO ESPECIAL DE LAS AGUAS

Articulo 32. Aprovechamiento especial de agua®. El aprovechamiento especial
de aguas de dominio publico consiste en el derecho exclusivo, otorgado o
reconocido mediante una licencia extendida por la Superintendencia, a favor de
persona determinada para que emplee el agua como insumo en procesos de
produccion de bienes y servicios, que generan al titular del derecho un beneficio
econémico directo.

Primer parrafo

Los derechos de aprovechamiento especial del agua se otorgan en funcién del
interés social, sin perjuicio de terceros y en ningtin caso podran limitar el ejercicio
del derecho humano al agua, ni el ejercicio del uso comiln o de los usos
tradicionales contemplados en la presente ley.

Segundo parrafo

El derecho de aprovechamiento especial de agua se otorga sobre aguas de una
fuente definida, cantidad estimada de agua, con destino, actividad, predio vy plazo
determinados; y si se trata de usos que consumen el agua, en la licencia se define
la cantidad de agua a que se tiene derecho medida en metros ctbicos (m?®) anuales.
La cosecha de agua de lluvia no requiere licencia ni esta sujeta a pago de canon.

¥ Los Articulos 127 y 128 de la CPRG disponen el marco constitucional especial del agua v dicen:
“Articulo 127. Régimen de aguas. Todas las aguas son bienes de dominio publico, inalienables e
imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la forma establecida por la ley, de
acuerdo con el interés social. Una ley especifica regularé esta materia™ y el 128 lo siguiente:
“Articulo 128. Aprovechamiento de aguas, lagos y rios. El aprovecharniento de las aguas de los lagos
y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de cualquier otra naturaleza, que
contribuya al desarrollo de la economia nacional, ests al servicio de la comunidad y no de persona
particular alguna, pero los usuarios estdn obligados a reforestar las riberas y los cauces
correspondientes, asf como a facilitar las vias de acceso™.
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Para dotar de seguridad juridica a los derechos de aprovechamiento especial de
agua, la Superintendencia esté obligada a protegerlos conforme a los términos de
la licencia respectiva.

Tercer Parrafo

Los requisitos minimos de una solicitud de licencia o de reconocimiento de
un derecho especial de agua son:

a) Documento de identificacion personal, datos generales del solicitante y
beneficiario y direccién fisica para recibir notificaciones:

b) Datos generales de ubicacion de lafuentede aguay del punto de
derivaciény, sies posible, de la microcuenca o cuenca a qué pertenece
la fuente;

c) Sieluso es consuntivo o no consuntivoy la actividad o predio a que se
destina el agua;

d) Cantidad de agua solicitada, método, practicas ytecnologia prevista
para usar el agua;

e) Sistemade drenaje propuesto para evacuar aguas residuales o
sobrantes; y sistema de tratamiento de las aguas residuales;

f) Indicar métodos, practicas o tecnologia prevista para reusar aguas
residuales;

g) Infraestructura necesaria para usar las aguas y para disponer de las
aguas residuales o sobrantes; y

h) Plazodel derecho o reconocimiento solicitado expresado en
afios calendario.

Cuarto parrafo

EL procedimiento para solicitar, otorgaro denegar nuevas licencias de
aprovechamiento especial del aguase regulara por via reglamentaria vy
comprendera, como minimo, los aspectos siguientes:

a) Presentacion de la solicitud ante la autoridad de cuenca en donde se
encuentra la fuente, si no hubiere autoridad del agua en el territorio,
plantearla ante el Superintendente Nacional del Agua;

b) Revisién documental de la solicitud;
¢) Ampliacién de datos de oficio o por el interesado;

d) Visita de campo para confirmar los extremos de la solicitud;
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e) Definicion del derecho solicitado para proceder a solicitar ante la
autoridad respectiva el estudio de impacto ambiental;

f) Presentar la aprobacién del estudio de impacto ambiental;
g) Publicacion de un edicto del derecho solicitado;

h) Revision de objeciones u oposiciones al derecho solicitado
i) Resolucién de la solicitud.

El procedimiento para solicitar, otorgar o denegar nuevas licencias deberé ser &gil
y expedito, conforme a los recursosdisponiblesde la Superintendencia;
y su duracién no podra ser mayor a ochenta dias habiles, salvo situaciones de caso
fortuito o fuerza mayor; y la resolucion respectiva debera incluir, como minimo,
expresion razonada sobre el cumplimiento o incumplimiento de los requisitos
solicitados.

El procedimiento para solicitar y reconocer derechos adquiridos de
aprovechamiento especial del agua se norma en el articulo 204 transitorio.

El procedimiento para elreconocimiento de aprovechamientos practicados o
existentes se norma en el articulo 205 transitorio.

Articulo 33. Licencia de aprovechamiento especial para derechos adquiridos y
aprovechamientos preexistentes. Seglin lo establece la presente ley, la
Superintendencia Nacional del Agua, a solicitud de parte, mediante una licencia
reconocera como derecho de aprovechamiento especial de agua los derechos a
los cuales se refiere el articulo24, en la forma como lo
regulan los articulos transitorios 204y 205.

Articulo 34. Derechos y obligaciones generales de los titulares de derechos de
aprovechamiento especial. Los derechos y obligaciones generales de los
titulares de derechos de aprovechamiento especial de agua, otorgados o
reconocidos por la Superintendencia Nacional del Agua son los siguientes:

a) Derechos
1. Aprovechar de manera exclusiva las aguas que ampara la licencia;

2. Solicitar la proteccion legal por hechos o circunstancias que amenacen o
limiten el ejercicio del derecho;

3. Transferir a otra persona la licencia que ampara el derecho previa
autorizacion de la Superintendencia;

4. Ejercerlos derechos de acceso a la informacién plblica, a la participaciony
alajusticia;y
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5.

Otros derechos establecidos en la ley.

b) Obligaciones

1.

10.

1.

Contar con estudio de impacto ambiental aprobado por la autoridad
competente;

Utilizar el agua amparada por la licencia de manera efectiva y eficiente,
minimizar el desperdicio y promover la sostenibilidad a largo plazo;

Cada dos afios, presentar ante la Superintendencia una declaracién jurada
describiendo la forma como ha dado cumplimiento a la obligacién indicada
en el numeral anterior; asi como presentar informes periédicos sobre el
gjercicio del derecho durante el plazo de ésta;

Disponer de las aguas residuales en el lugar y forma convenidas en la
licencia, observando las disposiciones ambientales, sanitarias u otras
aplicables;

Construir, operary mantener las obras necesarias para aprovechar el agua;
Pagar los canones que correspondan conforme a la presente ley;

Nointerferir en el ejercicio de otros aprovechamientos alterando cuerpos de
agua, pozos u otras obras autorizadas;

Mantener en perfecto estado de funcionamiento el sistema utilizado para
medir la cantidad de agua usada;

Avisar a la Superintendencia cuando por razones de fuerza mayor no emplea
las aguas temporalmente;

Permitir inspecciones y auditorias en el o los lugares en donde se ejercite el
derecho de aprovechamiento especial del agua, suministrar informacién y
rendir los informes que le sean requeridos de conformidad con la presente

Ley;y

Cumplir con las disposiciones de la presente ley, sus reglamentos y
disposiciones dictadas por la Superintendencia en el ejercicio de sus
competencias y demas leyes aplicables.

Articulo 35. Consideraciones previas. Los derechos de
aprovechamiento especial de agua serdn conferidos considerando previamente
la satisfaccion delderecho humano al agua ypara medios de subsistencia y
agricultura familiar; y la satisfaccion del abastecimiento para fines domésticos de
los servicios publicos municipales y de los sistemas autogestionados y derechos a
que se refieren los articulos 20 y 21 de la presente ley.
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Las solicitudes de derechos de aprovechamiento especial de aguao el
reconocimiento de aprovechamientos existente se conoceran observando el orden
cronologico en que sean presentados y se otorgaran conforme a la disponibilidad
de agua, en armonia con la politica nacional de desarrollo, la politica nacional del
aguaylas politicas sectoriales que correspondan, observando las disposiciones de
la presente ley®2,

Articulo 36. Interés socialy derecho preferente. Cuando se presenten dos o mas
solicitudes de derechos de aprovechamiento especial de aguay elrecurso no sea
suficiente para satisfacer todas las demandas, se daré preferencia a las solicitudes
que mejor cumplan con las condiciones indicadas en el precepto anterior y que
sirvan mejor al interés social.

Articulo 37. Plazo de los derechos de aprovechamiento especial del agua. El
plazo de una licencia de aprovechamiento especial de agua o que reconoce un
derecho adquirido o un aprovechamiento existente, no puede ser mayor a
veinticinco afos, ni menor a dos afios®, salvo el caso de los
derechos adquiridos con fines energéticos que mantendran el plazo establecido en
la licencia previamente obtenida. Sin embargo, los aprovechamientos
energéticos que se soliciten a partir de la vigencia de la presente ley se sujetaran a
las disposiciones de esta.

Articulo 38. Prérroga de plazo del derecho de aprovechamiento especial de
agua. Los derechos de aprovechamiento especial de agua son prorrogables a
solicitud de parte, siempre que el titular esté cumpliendo con las obligaciones a
que esta sujeto conforme a la licencia respectivay a la presente ley.

* Esta disposicién se alinea con los dispuesto por el articulo 134 de la CPRG: “Articulo 734.
Descentralizacion y autonomia. El municipio y las entidades auténomas y descentralizadas, actian
por delegacion del Estado. ... Se establecen como obligaciones minimas del municipio y de toda
entidad descentralizada y auténoma, las siguientes: a) Coordinar su politica, con la politica general
del Estado y, en su caso, con la especial del Ramo a que correspondan; b) Mantener estrecha
coordinacion con el érgano de planificacion del Estado; ¢) Remitir para su informacién al Organismo
Ejecutivo y al Congreso de la Republica, sus presupuestos detallados ordinarios y extraordinarios,
con expresion de programas, proyectos, actividades, ingresos y egresos. ... d) Remitir a los mismos
organismos, las memorias de sus labores y los informes especificos que les sean requeridos,
quedando a salvo el cardcter confidencial de las operaciones de los particulares en los bancos e
instituciones financieras en general; e) ...”

% La Ley de Mineria establece un plazo de 25 para los derechos de explotacién, prorrogable porigual
periodo, Articulo 28; la Ley General de Electricidad, 50 afios para centrales generadoras y para
transporte y distribucion final de electricidad, Articulo 13. Debido al reto de administracién del agua
gue significa reconocer derechos adquiridos y aprovechamientos existentes, sin que actualmente
se cuente con el conocimiento de los usos y usuarios de las fuentes de aguas, se estima que el plazo
25 anos es razonable para el titular del derecho y suficiente para que la Superintendencia haya
podido consolidar el inventario nacional de aguas y el inventario de usos y usuarios gue permitiran
asegurar derechos de aprovechamiento adecuandolos a la realidad hidroldgica.
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Elinteresado debera presentar la solicitud de prérroga ante el 6rgano respectivo de
la Superintendencia Nacional del Agua por lo menos un afio antes a la expiracién
del plazo, conforme lo defina el reglamento a que se refiere el articulo 31 de la
presente ley.

Articulo 39. Transferencia de derechos de aprovechamiento especial de agua.
Los titulares de licencias de derechos de aprovechamiento especial de agua
podran transferir sus derechos a terceros, previa autorizacién de la
Superintendencia Nacional del Agua, cumpliendo los requisitos que se
establezcan en el reglamento de esta ley.

Cuando la transferencia de una licencia de aprovechamiento especial de agua
afecte elinterés social, la Superintendencia Nacional del Agua no la autorizard y en
la resolucion respectiva expondra los motivos que asi lo justifiquen.

Articulo 40. Terminacién de los derechos de aprovechamiento especial del
agua. Los derechos de aprovechamiento especial de agua otorgados mediante
licencia o reconocidos conforme a la presente ley terminan por vencimiento del
plazo o por resolucién de la Superintendencia Nacional del Agua en los casos
siguientes:

a) Renuncia expresa de la titular aceptada por la Superintendencia;

b) Cese de las actividades para las cuales fue otorgado o reconocido el
derecho de aprovechamiento especial;

c) Prescripcion delderecho de aprovechamiento especial como consecuencia
de no haberlo ejercido el derechodurante el plazo establecido en la
licencia;

d) Revocatoria, cuando el titular del derecho incumple con las obligaciones
estipuladas en la licencia que le otorga el derecho; traslada o entrega las
aguas otorgadas, en todo o en parte, a otra persona; o destina las aguas a
un fin distinto al autorizado, previo dictamen del ministerio o entidad rectora
del sector usuario que corresponda;

e) Cancelacién de la licencia resuelta de acuerdo con el régimen de
infraccionesy sanciones establecido en la presente ley, previo dictamen del
ministerio o entidad rectora del sector usuario cuando corresponda;y

f) Resolucién judicial que debe estar firme.

Toda resolucion que dé por terminada o modificada una licencia de derecho de
aprovechamiento especial o de interés social de agua se anotaré en el Registro
Unico de Derechos de Aprovechamiento Especial de Aguas creado por la presente
leyy, ademas, cuando fuere el caso, en los registros que estipulan otras leyes.
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Cuando concurra alguno de los supuestos previstos en esta ley paraque modificar
que o dar por terminado un derecho de aprovechamiento especial de agua, la
Superintendencia Nacional del Agua, previa audiencia al titular delderecho,
emitira resolucién motivada disponiendo lo que corresponda. Contra esta
resolucion cabran los recursos administrativos contemplados en la Ley de lo
Contencioso Administrativo.

CAPITULO IV: APROVECHAMIENTOS DE INTERES SOCIAL

Articulo 41. Abastecimiento de agua para sistemas municipales. El
abastecimiento de los servicios de agua potable prestados por las municipalidades
es de interés socialy es un factor primordial para que el Estado cumpla su deber de
garantizar el derecho humano al agua.

El acceso al agua destinada a dicho abastecimiento sera prioritario frente a otros
aprovechamientos especialesy estara sujeto a otorgamiento o reconocimiento
mediante licencia de la SuperintendenciaNacional del Agua, que aparejara los
mismos derechosy obligaciones que la licencia extendida para aprovechamientos
especiales, salvo lo normado en este capitulo y otros articulos que establecen
disposiciones especificas respecto a los aprovechamientos de interés social.

Las municipalidades destinaran este aprovechamiento de interés sociala la
prestacion del serviciode agua potable parasus vecinos, en armonia con los
demas usos practicados sobre la misma fuente, para maximizar el uso del agua
y evitar conflictos. En ninglin caso podran limitar el ejercicio del derecho humano
al agua de las personas.

Articulo 42. Exencion de pago de canon de agua. Por ser de interés social, el
derecho de aprovechamiento de interés social ejercido de manera directa por
las municipalidades no estara sujeto a pago de canon de agua a que se refiere el
articulo 55; ni al pago de canon de vertido a que se refiere el articulo 61, siempre y
cuando las aguas residuales provenientes del alcantarillado municipal sean
tratadas previo a su disposicion final, conforme a las leyes ambientales, sanitarias
y demas que rigen la materia.

Articulo 43. Plazo del derecho de interés social. Por servir al interés social, el
plazo de los derechos de aprovechamiento de interés social de agua a que se
refiere este capitulo sera indefinido; y en el ejercicio de este derecho se aplicaran
practicas, métodos y tecnologia eficientes y sostenibles de uso y proteccién del
agua, como lo dispone esta ley.

Para asegurar el suministro de agua y la disposicidn final de las aguas residuales,
las municipalidades deberan aprobar, aplicary evaluar un plan de gestién integral
de agua que deberan actualizar cada cinco afios y armonizar con los planes
regionales o nacionales del agua, como lo dispone la Constitucién Politica de la
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Replblica®. Ese plan estarg, basado en los criterios del uso eficiente y 6ptimo del
aguay en el tratamiento y retiso de las aguas residuales.

Las  municipalidades  podrdn  solicitar  asistencia  técnica a la
Superintendencia Nacional del Aguapara formulary coordinarla ejecucion
de planes intermunicipales o regionales del agua con otros usuarios dentro o fuera
de la jurisdiccién municipal.

Articulo 44. Aguay servicios municipales de agua potable y alcantarillado. Esta
ley persigue asegurar el acceso de las municipalidades al agua en la naturaleza,
superficial o subterranea, que sea necesaria para abastecer los servicios
municipales con fines domésticos, ynormar la disposicion final de las aguas
residuales a través del alcantarillado municipal u otros sistemas de saneamiento.

El desarrollo y reglamentacioén de la funcién propia municipal de prestar servicios
publicos de abastecimiento de agua potabley alcantarillado, es materia
reservada por la ley al municipio.

CAPITULO V: DISPOSICIONES TECNICAS ESPECIALES

Articulo 45. Caudal medio disponible. Para garantizar el ejercicio del derecho
humano alagua, de los derechos al uso comtin, el abasto de agua para los servicios
municipales y las aguas empleadas por los sistemas colectivos y por los
aprovechamientos especiales, la Superintendencia Nacional del Agua tiene la
obligacién de estimar el caudal medio anual de cada fuente superficial o
subterranea.

Cuando la suma del volumen de agua empleada por los usos y aprovechamientos
indicados en el parrafo anterior, mas el caudal ecolégico, sea igual al volumen del
caudal medio anual de la fuente, la Superintendencia tiene la obligacion de
declarar que se ha comprometido el caudal medio disponible y que, para proteger
el ejercicio de todos estos derechos, ya no se otorgarén nuevos derechos sobre
esta fuente.

Articulo 46. Caudal medio disponible vy responsabilidad por dafos vy
perjuicios. El funcionario que otorgue o reconozca derechos de aprovechamiento

“ Esta disposicion se alinea con los dispuesto por el articulo 134 de la CPRG: “Articulo 134.
Descentralizacién y autonomia. EL municipio y las entidades auténomas ydescentralizadas, actuan
por delegacion del Estado. ... Se establecen como obligaciones minimas del municipio y de toda
entidad descentralizada y auténoma, las siguientes: a) Coordinar su politica, con la politica general
del Estado y, en su caso, con la especial del Ramo a que correspondan; b) Mantener estrecha
coordinacion con el érgano de planificacién del Estado; c) Remitir para su informacién al Organismo
Ejecutivo y al Congreso de la Replblica, sus presupuestos detallados ordinarios y extraordinarios,
con expresion de programas, proyectos, actividades, ingresos yegresos. ... d) Remitir a los mismos
organismos, las memorias de sus labores y (os informes especificos que les sean requeridos,
quedando a salvo el cardcter confidencial de las operaciones de los particulares en los bancos e
instituciones financieras en general; e) ...”.
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especial o de interés social por encima del caudal medio anual disponible sera
personalmente responsable por los dafios o perjuicios que ocasione a los
beneficiarios de los usos comunes y a los titulares de los derechos de
aprovechamiento.

Articulo 47. Distribucién de agua en caso de escasez. En caso de disminucion o
escasez de agua derivada de eventos extraordinarios, naturales o provocados, la
Superintendencia Nacional del Agua, a través de la Direccién o Direcciones de
cuencas que corresponda, adoptara las medidas de cémo se distribuirg el agua
disponible que permitan reducir los impactos en el gjercicio de los derechos de
aprovechamiento especial, dejando a salvo los caudales necesarios para
satisfacer el derecho humano al agua y el caudal ecoldgico, de acuerdo con los
objetivos y metas de la politica nacional, la politica del agua y de las politicas y
planes sectoriales.

Articulo 48. Responsabilidad en casos de escasez natural, lluvia intensa o agua
contaminada. La Superintendencia no sera responsable por los dafnos o perjuicios
que lafalta, disminucién o agotamiento natural de la fuente provoque a los titulares
de derechos de aprovechamiento especial o de interés social de aguas, amparados
por una licencia o reconocidos conforme a esta ley.

La Superintendencia no sera responsable por los dafios o perjuicios gue las aguas
pluviales o las aguas residuales contaminadas ocasionen a terceros Y sus bienes,
pues la responsabilidad recae sobre la persona que haya encausado las aguas
pluviales o haya provocado la contaminacién, indistintamente de que cuente o no
con un derecho de aprovechamiento especial de agua.

Articulo 49. Rocas, arenas, gravas y otros materiales inertes. Con el fin de
proteger la geomorfologia, la estructura hidraulica y los ecosistemas asociados a
las fuentes de agua, queda prohibida la extraccién de rocas, arenas, gravasy otros
materiales inertes depositados naturalmente en cauces, lechos, fondos, riberas,
margenes, acuiferos, mantos u otros depésitos naturales ubicados en los tramos
de limites internacionales.

La extraccion de dichos materiales en el territorio nacional, fuera de los tramos de
limites internacionales, sélo podré realizarse mediante autorizacién expresa del
Ministerio de Energia y Minas otorgada conforme a la Ley de Mineria, previa
opinién_favorable de la Superintendencia Nacional del Agua en cuanto al impacto
hidraulico y geomorfoldgico que se prevea causara la actividad minera a los
cauces, lechos, fondos, riberas, margenes, acuiferos, depdsitos, mantos u otras
formaciones naturales que contengan aguas, como proteccién a elementos que
forman parte del dominio putblico de las aguas conforme al literal c) del articulo 4
de la presente ley.
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Para proteger el ejercicio de los derechos al uso comdn y al aprovechamiento
especial o de interés social del agua, otorgados o reconocidos conforme a la
presente ley, no se podran otorgar derechos para extraer rocas, arenas, gravas y
otros materiales inertes o realizar actividades mineras o construir obras en los
puntos de las fuentes de agua que hacen posible ejercer estos derechos.

CAPITULO VI: CANONES E INCENTIVOS

SECCION 1 CANON DE AGUA

Articulo 50. Canon de agua. El canon de agua por concepto de aprovechamiento
de agua contempla el valor de uso de un bien de dominio ptblico y el servicio
hidrico ambiental de proteccién del ciclo del agua; y su pago es inherente al
otorgamiento o reconocimiento, vigencia y prérroga, de los derechos de
aprovechamiento especial de agua contemplados en esta ley.

El canon de agua estd destinado a cubrir costos ambientales asociados a la
regulaciony sostenibilidad del agua en la cuenca de donde provienen las aguas, a
través de incentivos para compensar los servicios hidricos ambientales; y costos
administrativos para generar informacién, investigar, planificar, monitorear y
controlar la calidad y cantidad de agua.

Articulo 51. Cobro y calculo del canon de agua. Corresponde a la
Superintendencia Nacional del Agua el calculo y cobro del canon de agua en la
forma como lo determina la presente ley.

El canon de agua se calculard diferenciando los tipos de aprovechamiento;
distinguira entre usos consuntivos y usos no consuntivos del agua; considerara si
la fuente de abastecimiento es superficial o subterrdnea; y tomara en cuenta la
disponibilidad de recurso en la cuenca de donde provienen las aguas objeto de
aprovechamiento especial.

Parrafo primero

En el caso de los usos consuntivos, el canon de agua se cobrard conforme al
volumen de agua extraido y que no retorna al ambiente en igual cantidad y calidad,
medido en metros clbicos anuales, por una tarifa base que refleja el valor
monetario del metro cubico (Q/m?); el factor de agua superficial o subterranea; el
factor de disponibilidad del agua en la cuenca; y el factor especifico de uso.

Parrafo segundo

Elcanon de agua por aprovechamiento especial para fines energéticos se calculara
considerando la potencia instalada autorizada, la tarifa fija anual por megavatio
MW instalado, la energia efectivamente generada en un periodo de un afio, la tarifa
variable por megavatio generado y el factor de sostenibilidad de la cuenca,
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conforme a los registros oficiales del operador del sistema eléctrico nacional, en
coherencia con la Ley General de Electrificacién u otras que rijan esta materia.

Otros usos no consuntivos que persigan fines comerciales a través del
aprovechamiento exclusivo de una fuente de agua estarén sujetos al pago de
canon de agua, conforme lo determine la Superintendencia.

La tarifa fija del canon de agua para usos no consuntivos no podré ser superior al
cincuenta por ciento de la tarifa fija mas alta que se defina paralos usos
consuntivos.

Parrafo tercero

Las tarifas base, fija, variable y otras necesarias para definir el canon de agua se
aprobaran periédicamente mediante acuerdo gubernativo; y en el caso de no ser
actualizadas regiran las del afio inmediato anterior mas cercano.

Articulo 52. Pago del canon de agua. Corresponde pagar el canon de agua atoda
persona individual o juridica, publica o privada, que goza de un derecho de
aprovechamiento especial conforme al articulo 53 de la presente ley, pago que
debera hacer efectivo ante la Superintendencia.

Los usos comunes, los usos tradicionales practicados por los pueblos indigenas
para fines domésticos, medios de subsistencia y agricultura familiar, el uso de las
aguas empleadas para abastecer los sistemas municipales de prestacién de
servicio de agua y los sistemas comunitarios autogestionados no estén sujetos al
pago de canon de agua porque sirven al interés social.

Articulo 53. Progresividad en la aplicacién del canon de agua. En el caso de los
aprovechamientos especiales del agua, el pago del canon de agua estipulado en el
articulo 52 se implementara gradualmente en un periodo de siete afios. EL primer
afo, tras la aprobacién del reglamento de la ley, se cobrard el diez por ciento (10%)
del valor total; incrementéandose en forma acumulada cada afio un quince por
ciento (15%) del valor en los restantes seis afios, hasta alcanzar en el afio siete el
cien por ciento (100 %) del canon, como se muestra en el cuadro siguiente.

Progresividad para el pago del canon

Ano Proporcion %

Primer afio 10 %

Segundo Ano |25 %

Tercer afo 40 %

Cuarto Afo 55 %
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Quinto Ano 70 %

Sexto Afio 85 %

Séptimo Afio  [100 %

Articulo 54. Ajuste del canon de agua por inflacién. A partir del octavo afio la
Superintendencia aplicara un incremento a los valores del canon de aguatotal para
cada uno de los usos, calculado con base en la inflacién acumulada del afio
anterior, conforme los datos del Banco de Guatemala y el canon actualizado que
regira a partir del mes de enero de cada afio siguiente.

Articulo 55. Destino de los fondos provenientes del canon de agua. Los fondos
recaudados por concepto del canon de agua se destinaran a lo siguiente:

a) Un setenta por ciento (70%) para la proteccién, conservacion,
mantenimiento, restauracién y regeneracién del ciclo del agua en la
cuenca que los produjo, para mantener la oferta de agua que satisfaga
los miltiples aprovechamientos, aplicados en zonas de importancia
estratégica.

b) Unquince por ciento (15%) para incentivar la investigacién y practicas de
economia circular; y

c) Un quince por ciento (15%) para actividadesla red nacional de
monitoreo, vigilancia y control del agua de la Superintendencia.

SECCION 2 CANON DE VERTIDO

Articulo 56. Canon de vertido. El canon de vertido es la cantidad de dinero gue se
paga por disponer el agua al medio natural, después de haberla utilizado, en
condiciones de calidad inferiores a como fueron recibidas por el titular de una
licencia de aprovechamiento especial de agua o por cualquier persona gue las
disponga al ambiente, sin haberlas tratado previamente o que habiéndolo hecho
las aguas no cumplen con los estandares de calidad preestablecidos por las
autoridades ambientales y sanitarias respectivas.

Articulo 57. Calculo del canon de vertido. El canon de vertido se calcula porcarga
contaminante medida por volumen en metros clibicos anuales, considerando la
cantidad y variedad de sustancias contaminantes que contienen las aguas
residuales; contempla los costos administrativos de la red de monitoreo, vigilancia
y control de la calidad del agua de los cuerpos receptores y los costos
proporcionales de operacién y mantenimiento de la infraestructura de depuracién
y saneamiento y de las plantas de tratamiento instaladas en las cuencas
hidrograficas en donde se producen las aguas residuales.
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Articulo 58. Pago del canon de vertido. Las personas individuales ojuridicas aque
serefiere el articulo 32 de la presente ley estén sujetas al pago delcanondevertido,
el cual harén efectivo anualmente ante la Superintendencia, como se dispone en
esta Seccién y en otras disposiciones de la presente ley.

Se exceptua del pago del canon de vertido a los usuarios de los sistemas colectivos
de gestion y administracién del agua y de cuidado del bosque a que se refiere el
articulo 20 de la presente ley, que cuentan con servicio de alcantarillado municipal.
Unicamente pagaran la tasa municipal por el servicio de alcantarillado, cuando
fuere el caso.

Articulo 59. Progresividad en la aplicacién del canon de vertido. EL canon de
vertido estipulado en el articulo 59 se implementara gradualmente en un periodo
de siete afios, de la misma forma como se estipula para el canon de agua en
elarticulo 53y también serd ajustado en razén a la inflacién como Lo dispone el
articulo 54 ambos de la presente ley.

Articulo 60. Destino de los fondos provenientes del canon de vertido. Los
fondos recaudados por el canon de vertido se destinaran a lo siguiente:

a) Un setenta por ciento (70 %) para incentivar practicas y tecnologias
innovadoras en relso de aguas residuales y practicas productivas que
reduzcan la carga contaminante por encima de los estandares legalesen
mas de un 20 % que recuperen, mantengan, conserven o protejan la
calidad del agua en la cuenca que produjo las aguas residuales:

b) Un quince por ciento (15 %) para incentivar la investigacién vy practicas
de economia circular que reduzcan los costos para tratar aguas
residuales de cualquier tipo, con métodos replicables; y

c) Un quince por ciento (15 %) se destinard a la ampliacién y
mantenimiento de la red nacional de monitoreo, vigilancia y control del
agua de la Superintendencia.

SECCION 3 INCENTIVOS Y FONDO DEL AGUA

Articulo 61. Servicio hidrico ambiental. Podran ser sujetos de compensacién por
servicio hidrico ambiental todas las personas individuales o juridicas,
comunitarias, plblicas o privadas que ejercen derechos de propiedad o posesion
en terrenos ubicados en las partes medias y altas de las cuencas y asumen
practicas ambientales que superan los estdndares legales, al ejecutar acciones
verificables de gestion territorial que protegen, conservan, mantienen, restaurany
regeneran de manera sostenible las condiciones naturales o artificiales que
permiten la reproduccién del ciclo del agua.
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Articulo 62. Acuerdo de gestién territorial. La compensacion por servicio hidrico
ambiental se concretarda mediante la suscripcion de un acuerdo de gestién
territorial entre la Superintendencia y el beneficiario, acuerdo de caracter
plurianual, no menor de tres afios ni mayor a seis afos, en el cual se definiran
cuales son los compromisos verificables por hectarea de terreno o fraccién de
ésta, dedicadas a proteger, conservar, mantener, restaurar o regenerar
condiciones para la sostenibilidad del ciclo hidrologico, conforme al articulo
anterior. Las practicas implementadas estaran sujetas a monitoreo y evaluacién.

El monto de compensacién por hectérea o fraccidn o por practica implementada
serd fijado bianualmente por la Superintendencia Nacional del Aguay de no
actualizarse el mismo, regird el monto del afio inmediato anterior que
corresponda.

No son compensables las acciones realizadas en cumplimiento de obligaciones
establecidas en otras leyes o que sean objeto de otros incentivos.

Articulo 63. Incentivo por mejora en la eficiencia del aprovechamiento del
agua. El incentivo por mejora en la eficiencia del aprovechamiento del agua
consiste en una deduccién en el pago del canon de agua gue se reconocers a los
titulares de derechos de aprovechamiento especial, asi:

a. Pordesarrollaryaplicartecnologia de reduccién en el consumo de aguaque
permitan un ahorro de mds de cuarenta por ciento (40 %) sobre el volumen
de agua inicialmente empleado y amparado por la licencia respectiva; y

b. Por el redso de al menos el veinte por ciento (20 %) del agua del volumen
amparado por la licencia de aprovechamiento especial, para cualquier tipo
de uso.

Respecto a literal a), a partir de la fecha en que se acuerde el incentivo, el canon de
agua se aplicara sobre el volumen consumido Gnicamente en un cincuenta por
ciento (50 %); y en cuanto al literal b), la cantidad de agua reusada sera deducida
del volumen total amparado por la licencia y la diferencia seré objeto de pago de
canon de agua Gnicamente en un treinta por ciento (30 %) del cien por ciento del
monto que del canon de agua le corresponderia.

Articulo 64. Incentivo por reduccién de la contaminacién. El incentivo por
reduccion de la contaminacién consiste en el reconocimiento que premia a los
agentes generadores que logren reducir la carga contaminante en al menos un
veinte por ciento (20 %) por debajo de los limites establecidos para la etapa de
cumplimiento progresivo que les corresponda, certificado porel Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales.
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Elincentivo consiste en la reduccién del monto de pago del canon de vertido hasta
en un treinta por ciento (30 % anual), durante todo el tiempo que se mantenga la
practica de reduccidn y esté debidamente monitoreada y comprobado mediante la
presentacion semestral de un anélisis de calidad de agua certificado por
laboratorio legalmente acreditado. La alteracién de la informacién dara lugar a
anular el incentivo y a imponer una sancién administrativa, dejando a salvo las
acciones civiles o penales que pudieran corresponder.

Articulo 65. Incentivo por labores u obras de restauracién. Los titulares de
derechos de aprovechamiento especial que inviertan en labores u obras
verificables de précticas productivas sostenibles para prevenir o reducir impactos
en masas o ecosistema de agua o para restaurar o recuperar las estructuras
hidraulicas, naturales o artificiales de las fuentes que les proveen el agua, podran
ser sujetos del incentivo por labores u obras de restauracion.

Las practicas sostenibles incluyen, entre otras, agricultura regenerativa,
agroforesteria, conservacién de suelos, ganaderfa sostenible, la reconexién de rios
a llanuras de inundacién y la restauracién o construccién de humedales y otras
asociadas a la retencién del agua en el paisaje a través de la gestion de la
infiltracion y del flujo terrestre?’.

Este incentivo consiste en reconocer los costos de inversién derivados de la
modificacion o cambio logrado hasta en un cincuenta por ciento (50 %), costo que
se deducira del canon de agua a lo largo de un periodo que no podré ser menor a
cinco afos ni mayor a diez, seglin el caso, contados a partir del siguiente afio al del
reconocimiento formal de los costos de parte de la Superintendencia.

Articulo 66. Incentivos para fomentar la economia circular del agua. Elincentivo
para fomentar la economia circular del agua consiste en el reconocimiento de
practicas o tecnologias verificables que han permitido conservar, reutilizar,
regenerary valorizar todas las aguas de un sistema natural, como un conjunto de
microcuencas, o artificial, como una ciudad, centro poblado o cualquier unidad
productiva, manteniendo las aguas en uso el mayor tiempo posible y reduciendo el
desperdicio y la contaminacién de manera tal que generen beneficios medibles en
eficiencia, productividad, reutilizacion de aguas residuales, regeneracion,
reduccion de contaminacién o recuperacién del agua y recursos asociados.

Estas practicas o tecnologias deben producir resultados superiores a los
estandares legales.

! Ejemplos ilustrativos de estas practicas identificados a nivel mundial se muestran en las Tablas
1.2, 4.1y 4.2 del Informe Mundial sobre el desarrollo de los recursos hidricos de 201 8, denominado
Soluciones Basadas en la Naturaleza para el Agua, en
https://www.unesco.org/en/reports/wwdr/2018.
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Articulo 67. Sujetos de incentivos de economia circular del agua. Podran ser
sujetos de incentivos de economia circular del agua las personas individuales o
juridicas, ptblicas, privadas o comunitarias que adopten practicas o tecnologias
replicables a que se refiere el articulo 66 anterior de la presente ley.

Articulo 68. Convocatoria. La Superintendencia convocard cada dos afos a
presentar practicasy tecnologias innovadoras de economia circular delagua, cuyo
exito haya sido comprobado, que serdn valoradas por un
equipo multidisciplinario de conformado porentre tres y cinco expertos
independientes convocados especificamente para tal efecto por el
Superintendente que cubran, al menos, los enfoques social, econdmico e
hidrogeoldgico. Elincentivo consistird en una compensaciondineraria de una parte
de los costos incurridos en el desarrollo, pruebay comprobacion de la eficacia de
la practica o tecnologia, fijada conforme a los recursos de que disponga el Fondo
del Aguacreado por la presente ley yque se estima no podrda ser menor al
veinticinco por ciento (25 %) del costo comprobado.

Adicionalmente, la Superintendencia dara a conocer las practicas y tecnologias
que hayan recibido un reconocimiento a través de su sitio web oficialy otros
medios de comunicacién que la Superintendencia emplee ordinariamente.

Articulo 69. Fondo del Agua. Se crea el Fondo del Agua como un instrumento
financiero de naturaleza publica que sirve al interés social, cuyos fondos seran de
caracter privativo;_se integrard con el cien por ciento (100 %) de los fondos
recaudados por concepto de canon de agua y de canon de vertido; y se dispondran
conforme lo establecidos en los articulos 55 y 60 de la presente ley.

Los recursos del Fondo del Agua deberdn reinvertirse en la cuenca hidrogréfica de
donde proviene el pago del canon de agua o el canon de vertido; y se emplearan
para financiar los incentivos y actividades especificas establecidos en esta ley.

El Fondo del Agua también podré integrarse con aportes del presupuesto general
de la Nacién; contribuciones de las ‘municipalidades y de la cooperacion
internacional; y donaciones u otros ingresos legalmente autorizados destinados a
incentivos.

Los recursos destinados a cada tipo de incentivo se manejaran en cuentas
separadas dentro del mismo Fondo del Agua.

Articulo 70. Rendicién de resultados. La Superintendencia Nacional del Agua, a
través de las direcciones técnicas de cuenca, informara anualmente a las Mesas
Técnicas de Cuenca elmonto de los fondos recaudados por pago de canon de agua
y canon de vertido en cada cuenca; de los incentivos otorgados y actividades
realizadas con estos fondos.
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Las Mesas Técnicas de Cuenca podran presentar a la Direccién Técnica de Cuenca
propuestas sobre las areas que consideran mas criticas o estratégicas para
reinvertir los recursos del Fondo del Agua en su respectiva circunscripcién
geografica.

CAPITULO VII. REGISTRO UNICO DE DERECHOS DE
APROVECHAMIENTO DE AGUA

Articulo 71. Registro Unico de Derechos de Aprovechamiento de Agua. Para
dotar de seguridad juridica a los titulares de derechos de aprovechamiento
especial o de derechos de interés social de agua, otorgados o reconocidos
conforme a la presente ley, se instituye el Registro Unico de Derechos de
Aprovechamiento Especial de Agua bajo la responsabilidad de la Superintendencia
Nacional del Agua. El Inventario Nacional de Fuentes y Usos del Agua, conforme
vaya proveyendo informacion sélida y comprobable contribuird a la certeza de los
derechos de agua.

Los aprovechamientos que no estén amparados por una licencia o reconocidos
conforme a la presente ley no podran inscribirse en el Registro Unico de Derechos
de Aprovechamiento de Agua; ni oponerse frente a terceros.

Articulo 72. Registro Administrative. El Registro Unico de Derechos de
Aprovechamiento de Agua es de caracter administrativo; en éste se inscriben los
actos y resoluciones mediante las cuales la Superintendencia otorga, modifica y
extingue las licencias de otorgamiento de derechos de aprovechamiento especial
0 de interés social de agua o reconoce de derechos adquiridos vy
aprovechamientos preexistentes conforme a la presente ley.

También se inscribirdn en el Registro Unico de Derechos de Aprovechamiento de
Agua la infraestructura hidrdulica de interés publico o de interés social; los
estudios sobre el aguafinanciados con fondos publicos; y los demés actos gue ésta
y otras leyes establezcan.

Los derechos de aprovechamiento especial o de interés social de agua surten
efectos juridicos frente a terceros a partir de su inscripcién en el Registro Unico de
Derechos de Aprovechamiento del Agua.

Articulo 73. Publicidad del Registro Unico de Derechos de Aprovechamiento
del Agua. Las actuaciones del Registro Unico de Derechos de Aprovechamiento de
Agua son publicas y toda persona puede solicitar, a su costa, certificacién de sus
inscripciones. Los errores cometidos por la autoridad se rectifican de oficio o a
solicitud de parte, sin costo alguno. La Superintendencia Nacional del Agua emitir4
el reglamento del Registro Unico de Derechos de Aprovechamiento de Agua.
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Cuando un derecho de aprovechamiento especial o de interés social de agua
afecte derechos de propiedad de un bien inmueble, a solicitud del interesado, la
Superintendencia extenderd certificacién del derecho acordado y de otras
resoluciones que lo modifique o extinga para su inscripcién en el Registro General
de la Propiedad.

Articulo 74. Proteccién de los sistemas de manejo colectivo del agua y de los
derechos colectivos de los pueblos maya, garifuna y xinka. Los representantes
de los sistemas colectivos de autogestion y administracién del aguay de cuidado
de las fuentes de agua y los bosques, reconocidos en los articulos 20y 21 de esta
ley, podran acudir ante la Superintendencia para solicitar su inscripcion en el
Registro Unico de Derechos de Aprovechamiento del Agua, para la proteccién de
sus organizacionesy de las aguas que aprovechan.

Con relacién a los sistemas colectivos de autogestién y administracién del agua
de los pueblos maya, garifuna y xinka, el registro tendra efectos declarativos, no
constitutivos.

CAPITULO VIII: SERVIDUMBRES DE AGUA Y DE PASO

Articulo 75. Servidumbres de agua y de paso®. Las servidumbres de agua y de
paso contempladas en la presente ley son las necesarias para ejercitar un derecho
de aprovechamiento especial o un derecho de interés social de agua, otorgado o
reconocido por la Superintendencia.

Las servidumbres de agua comprenden los espacios fisicos necesarios para
alumbrar, represar, derivar, almacenar, transportar, distribuir y aprovechar aguas
superficiales y subterraneas; asi como los espacios necesarios para recolectar,
transportar, disponery tratar las aguas residuales.

Las servidumbres de paso comprenden los caminos o senderos necesarios para
construir, operar, mantener, reparar y proteger obras, fransportar materiales,
colocar tuberias, equipos, méquinas y otros artefactos para hacer operativa una
servidumbre de agua constituida para ejercer un derecho de aprovechamiento
especial de agua otorgado o reconocido conforme a la presente ley.

Articulo 76. Constitucion de las servidumbres. Las servidumbres pueden
constituirse de forma voluntaria y, de no haber acuerdo entre las partes
involucradas, de manera legal.

* El fundamento constitucional para establecer las servidumbres de aguay de paso lo contiene el
articulo 128, en la frase final, que dice: “Articulo 728. Aprovechamiento de aguas, lagos y rios. El
aprovechamiento de las aguas de los lagos y de [os rios, para fines agricolas, agropecuarios,
turisticos o de cualquier otra naturaleza, que contribuya al desarrollo de la economia nacional, esta
al servicio de la comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estdn obligados a
reforestar las riberas y [os cauces correspondientes, asi como a facilitar las vias de acceso”.
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Las servidumbres necesarias para ejercer un derecho de aprovechamiento
especial de agua establecidos en el Articulo 32 de la presente ley, se regiran
conforme lo dispone el Cédigo Civil.

Articulo 77. Servidumbres de agua de interés social. Para propositos de la
presente ley, se entiende por servidumbres de agua de interés social la que sea
necesario constituir para hacer efectivo un derecho otorgado o reconocido a
una municipalidad o solicitado por representantes de un sistema colectivo de
autogestion y administracién reconocidos por el articulo 20 de la presente ley.

Articulo 78. Declaratoria de interés social. Si algun propietario o poseedor de un
terreno que sera limitado por una servidumbre considerada de interés social no
esta de acuerdo con ésta, la municipalidad o el sistema colectivo de autogestion
interesada presentara esta oposicién ante la Superintendencia Nacional del Agua.

En base a la documentacién presentada, la Superintendencia, previa audiencia
alas entidades publicas que pudieran tener interés y alos propietarios o
poseedores de los predios implicados, podré declarar o no gue las servidumbres
de agua o de paso son de interés social.

Si las servidumbres son declaradas de interés social, la Superintendencia
extendera certificacion al interesado, quien podra acudir ante Juez de Primera
Instancia del Ramo Civil del departamento en el que se encuentren ubicados los
predios para que, mediante el tramite de los incidentes establecido en la Ley del
Organismo Judicial, resuelva en definitiva sobre la constitucién de la servidumbre
de agua declarada de interés social.

Articulo 79. Constitucion de servidumbres. Las servidumbres de aguay de paso
se constituiran mediante escritura publica cuando los predios involucrados estén
inscritos en el Registro General de la Propiedad y mediante acta notarial o acta de
Consejo Municipal cuando sobre los predios se ejerzan derechos de posesion.

Para establecer una servidumbre, el interesado deberd realizar los tramites y
negociaciones necesarias ante los propietarios o poseedores de los predios
publicos o privados que la servidumbre requiera.

El beneficiario de la servidumbre de agua de interés social debers pagar una
compensacion a los propietarios o poseedores de los inmuebles gue sean
afectados por dicha servidumbre, por una sola vez; compensacion gue se fijara de
mutuo acuerdo entre las partes, en quetzales, en base a criterios técnicos que la
Superintendencia Nacional del Agua definira por la via reglamentaria.

El pago de la compensacién se hara efectivo en el momento de suscribir el
documento respectivo, salvo que las partes decidan de comtin acuerdo efectuarlo
de otra manera, lo cual debera constar por escrito.
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En caso de no llegar a un acuerdo sobre el monto de la compensacion, los
interesados deberan acudir ante el Tribunal Administrativo del Agua instituido por
la presente ley para que resuelva, en definitiva.

Articulo 80. Plazo y extincién de las servidumbres de aguay de paso de interés
social. El plazo de las servidumbres de agua corresponde al plazo del derecho de
aprovechamiento especial de agua o del derecho de interés social a favor del cual
se constituyo. Concluido el plazo del derecho de agua se extinguira el plazo de la
servidumbre de aguay el plazo de la servidumbre de paso.

Concluido el plazo del derecho de las servidumbres, el titular del derecho estara
obligado a restituir las cosas a su estado anterior en los predios que la servidumbre
limitaba; y los propietarios o poseedores recuperaran el pleno ejercicio del derecho
de propiedad o posesién de la tierra y en ningtin caso estaran obligados a devolver
la compensacién recibida.

Articulo 81. Derechos y obligaciones del beneficiario de las servidumbres de
aguay de paso de interés social. El titular de un derecho de servidumbre de agua
y de una servidumbre de paso de interés social tendra los siguientes:

a) Derechos:

1. Delimitar el area que la servidumbre ocuparé en las propiedades ajenas,
indicando en un croquis o plano el lugar previsto para construir obras,
colocar tuberias, equipos, maquinas y otros artefactos que permitan hacer
operativa la servidumbre;

2. Utilizar el area que la servidumbre ocupa en las propiedades ajenas para
transportar materiales, construir obras, colocar tuberias, equipos,
maquinas y otros artefactos, asi como para su permanente inspeccion,
operaciény mantenimiento, mientras dure el plazo de la servidumbre; y

3. Descargar las aguas residuales debidamente tratadas en el lugar acordado
en el titulo que ampara el derecho de aprovechamiento especial de agua,
que en todo caso deberan haber cumplido con la normativa ambiental,
sanitaria u otra que regule las aguas residuales.

b) Obligaciones:

1. Ejercerelderecho de la servidumbre de agua y de paso dentro de los limites
establecidos en el documento de su constitucion;

2. Pagar el monto de la compensacién acordada al momento de suscribir la
escritura, acta notarial o acta municipal de constitucion de la servidumbre
de agua y de paso, salvo que las partes de mutuo acuerdo lo dispongan de
otra forma. La compensacion se paga por una sola vez;
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3. Asumir los costos y gastos que conlleva ejercer los derechos de las

servidumbres; y Realizar actividades en horas hébiles, salvo casos de
emergencia que comunicara a los propietarios o poseedores a la mayor
brevedad posible.

Articulo 82. Derechos y Obligaciones de los propietarios o poseedores de los
terrenos. Los propietarios o poseedores de los predios sobre los cuales se
constituyan las servidumbres de agua y de paso de interés social tienen los
siguientes:

a) Derechos:

1.

Recibir el monto de la compensacién convenido en el momento de suscribir
la escritura o acta notarial o municipal de constitucién de la servidumbre,
salvo que de mutuo acuerdo las partes lo decidan de otra manera;

No ser limitado en el ejercicio del derecho de propiedad mas alld de lo
acordado en el documento de constitucién de la servidumbre; y

Hacer delconocimiento de la Superintendencia Nacional del Agua cualquier
contaminacion, exceso o abuso que en el ejercicio del derecho de la
servidumbre de agua y de paso de interés social cometa su titular o
cualquier persona dependiente o colaboradora que actlie en nombre de
éste.

b) Obligaciones:

1s

Permitir la construccién de las obras y la colocacién de tuberias, equipos,
maquinas y otros artefactos, el transporte de materiales y el paso del
personal responsable de la construccién, instalacién, operacion,
mantenimiento, reparacién e inspeccién de la servidumbre;

No realizar construcciones ni siembras u otros trabajos dentro del 4rea que
comprende la servidumbre de agua y el derecho de paso de interés social,
pues sera responsable de los dafios que cause; y

Dar aviso al titular del derecho de servidumbre de agua o de paso de interés
social de cualquier situacién que ponga en riesgo el ejercicio de los
derechos de servidumbre de aguay de paso.

Articulo 83. Razones para oponerse a la servidumbre. El propietario o poseedor
de la finca sobre la cual se pretende constituir una servidumbre podra oponerse
cuando:

a) La constitucién de la servidumbre desnaturaliza el destino del predio
gue la soportara;
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b) Exista otro predio en donde resulte menos gravoso y mas préactica la
servidumbre; y

¢) Pornoestarde acuerdo con el monto de la compensacion.

En los dos primeros casos debers comprobar los extremos en los que fundamenta
Su oposicion; y, en el tercero, deberd presentar avaliio por experto autorizado
conforme a los criterios definidos por la Superintendencia Nacional del Agua.

Articulo 84. Consulta para la constitucién de servidumbres. Cuando la
servidumbre de agua o de paso forme parte de alguno de los proyectos indicados
en elarticulo 93, serén parte de la consulta a que se refiere esa disposicidn.

TITULO V: INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA PUBLICA
CAPITULO UNICO

Articulo 85. Plan Nacional de Infraestructura Hidraulica Publica. Para
cumplir con los objetivos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 1 de la
presente ley, la Superintendencia Nacional del Agua formulara, aprobard y
ejecutara un Plan Nacional de Infraestructura Hidraulica Publica, el cual se
integrara con programas de obras estructurales, gris, y no estructurales, azul y
verde, de interés social y de interés publico de gran escala y promovera la
ampliacion de la inversién plblica para estas obras, conforme a un Plan de
Inversién Pablica de largo plazo.

La Superintendencia podré ejecutar las obras de este Plan, asi como los fondos
publicos que se le asignen para el efecto de manera directa, a través de unidades
ejecutoras propias, o a través de otras entidades nacionales.

Articulo 86. Plan Nacional de Infraestructura de Regulacién para Gestion de
Riesgos Hidricos. Para reducir el riesgo a la sequia, a los impactos de lluvia intensa
y otros fendmenos hidrometeorolégicos e impactos asociados y para almacenary
conservar agua durante el invierno o para reducir la fuerza destructiva del agua, la
Superintendencia Nacional del Agua como parte del proceso nacional de
planificacion hidrica, disefiard, aprobaréd y ejecutard un Plan Nacional de
Infraestructura de Regulacion para Gestién de Riesgos Hidricos que integrara con
programas de obras estructurales, gris, y no estructurales, azul y verde; Plan que
priorizara acciones en areas del territorio nacional recurrentemente impactadas
por estos riesgos en coordinacién con las autoridades nacionales Yy municipales
que corresponda.

Articulo 87. Programa Azul de Infraestructura no Estructural. El Programa Azul
de Infraestructura no Estructural tiene como objetivo principal la restauracién de la
conectividad y la morfologia natural de los cuerpos de agua en las cuencas.
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Elprograma busca que los procesos hidrolégicos se desarrollen de manera natural
0 seminatural, para reducir el riesgo a inundaciones y facilitar la infiltracién del flujo
superficial de agua.

El programa impulsa la recuperacién y regeneracion de rios, llanuras de
inundacion, espacios riberefios, humedales, pantanos y turberas, para que
estos ecosistemas recuperen su capacidad de regular el flujo del agua y con ello
mitigar los efectos de las inundaciones, asi como para recarga de los acuiferos
mediante la captacion de excedentes del agua de lluvia.

Articulo 88. Programa Verde de Infraestructura no Estructural. El Programa
Verde de Infraestructura no Estructural tiene como objetivo principal la proteccién
de las fuentes, masas y ecosistemas de agua en la cuenca, desde las partes altas
y medias hasta las bajas, a través de proyectos especificos que respondan a la
realidad de cada cuenca o grupos de cuencas.

Como parte del Programa Verde de Infraestructura no Estructural, la
Superintendencia Nacional del Agua, en coordinacién con las autoridades
competentes nacionales, municipales y locales competentes, promovera
proyectos para la proteccion, conservacién, mantenimiento, restauracién y
regeneracion del suelo y la cobertura vegetal con el objetivo de maximizar la
infiltracién y la regulacién natural del ciclo del agua en la cuenca; y para promover
la agricultura de conservacién que reduzca la erosién, y mejore la retencion de
aguay la humedad del suelo y amplie posibilidades de la agricultura familiar y
cultivo y cuidado de medios de subsistencia.

Articulo 89. Programa Gris de Infraestructura. El Programa Gris de
Infraestructura tiene por objetivo la construccién de infraestructura especifica de
proposito miltiple que permita aprovechar las aguas pluviales, superficiales y
subterraneas captadas y almacenadas, tratar las aguas residuales y proteger a las
personas, bienes, &reas productivas e infraestructura ptblica, privada vy
comunitaria de los impactos del cambio climético; asi como para transportar las
aguas a las comunidades, pueblos, ciudades, campos y actividades econémicas
que las requieren, como medio para garantizar el ejercicio de los derechos al uso
comun y al aprovechamiento especial o de interés social de agua, otorgados o
reconocidos conforme a la presente ley.

Articulo 90. Obras particulares de proteccién. Los propietarios o poseedores de
predios que colindan con rios, lagos y otras fuentes de agua podran colocar
defensas naturales o artificiales en sus respectivas margenes, mientras no alteren
el comportamiento y capacidad natural del flujo de las fuentes y la reproduccidn
del ciclo del agua en la cuenca; y en todo caso tienen la obligacién de proteger y
recuperar los bosques de ribera.
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La Superintendencia Nacional del Agua se reserva el derecho de sefalar
modificaciones, suspender labores y obras y mandar se restituyan las cosas a su
estado anterior, cuando las obras de proteccién impliguen una amenaza mayor a
la que se ha querido evitar.

Articulo 91. Obras hidraulicas privadas. Los sistemas de obras hidraulicas
destinadas a los aprovechamientos especiales del agua definidos en el articulo 32
de la presente ley, financiadas con fondos privados requieren autorizacion de la
Superintendencia Nacional del Agua para su disefio, lo que se solicitara junto con
la licencia de aprovechamiento especial de agua o de reconocimiento de un
derecho adquirido o aprovechamiento existente.

Articulo 92. Infraestructura publica y gestion integrada del agua. Los proyectos
de infraestructura del agua que el gobierno promueva por razones de interés social
en el marco de las politicas nacionales indicadas en los articulos 85y 86 de esta
ley, en todos loscasosdeberan integrar, priorizar y establecer c¢émo
seran satisfechas las necesidades de uso comun y como se garantizara el ejercicio
del derecho humano al agua de la poblacién que habita el area de influencia del
proyecto. Ademas, se identificaran expresamente a qué metas y objetivos
nacionales se contribuye con el desarrollo de los recursos hidricos.

Esta disposicién también sera aplicable a los proyectos que promueva el Estado
por razones de utilidad y necesidad publicas para fines de hidrocarburos,
minerales y demds recursos naturales no renovables; y para los proyectos de
urgencia nacional con fines de electrificacién, siempre y cuando dichos proyectos
impliquen el uso o aprovechamiento del agua o comprometan lechos, alveos,
acuiferos, margenes, riberas u otro espacio parte de la estructura hidraulica de las
fuentes, masas o ecosistemas de agua.

La Superintendencia promovera planes regionales de desarrollo de los recursos
hidricos en las dreas en donde otras politicas sectoriales de recursos naturales
renovables y no renovables cuyo desarrollo comprometa fuentes, masas o
ecosistemas de agua, en coordinacién con los entes rectores respectivos, con el
objeto de potenciar oportunidades de aprovechamiento o proteccién del agua para
todos y para reducir de manera significativa posibles causas o motivos de
conflictividad.

Los entes rectores de otros sectores también podran solicitar a la
Superintendencia para que, de manera conjunta, se promuevan planes regionales,
suministrando informacién y proponiendo cémo aplicar de manera eficiente la
gestion integrada del agua.

Articulo 93. Consulta a pueblos indigenas en proyectos con impacto
significativo. Cuando se prevea que un proyecto de los indicados a continuacién
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causara afectacion directa a comunidades de pueblos indigenas o a tierras o
territorios que tradicionalmente han sido utilizados porellas, se efectuara consulta
previa y de buena fe con dichas comunidades, a fin de llegar un acuerdo. En caso
de no arribar a un acuerdo, la actividad, programa o proyecto no se autorizara.

Para los efectos indicados en el parrafo anterior, se tendrdn en consideracién los
siguientes proyectos:

a) Proyectos de infraestructura del agua que conlleven trasvase y
almacenamiento de agua.

b) Proyectos de aprovechamiento especial del agua para generacion de
energia eléctrica.

C) Proyectos de exploracion o explotacién minera o de otro recurso natural
no renovable que conlleven aprovechamiento de agua.

Para establecer si un proyecto provocard la afectacién directa a la que se refiere el
primer parrafo deberd analizarse el impacto gue se preve causaran las obras de
infraestructura, en cuanto a aspectos tales como alteracién del entorno social y
ambiental, inundaciones, modificacién de los ecosistemas, movimientos de tierra,
ingreso de magquinaria y posible desplazamiento de poblacion.

Cuando no se prevean impactos ni en el lugar de origen o de destino de las aguas,
ni cambios de los medios de vida o las practicas tradicionales de las comunidades,
no se requerira consulta. En el caso de las hidroeléctricas, no sera necesaria
cuando su capacidad sea menor a cinco megavatios (5 MW) y no comprometa los
medios de vida de las comunidades que dependen del rio, incluyendo a
comunidades de pueblos indigenas.*?

Cuando se soliciten derechos para la implementacion de dos
0 mas hidroeléctricas menores a cinco megavatios sobre un mismo cauce, no
aplicara la excepcidn a la consulta previa descrita al final del parrafo anterior.

La realizacién de la consulta, cuando se estime procedente, sera responsabilidad
de la Superintendencia, si se trata de infraestructura parte de las politicas y planes
del agua; y del Ministerio de Energia y Minas, para el caso de los proyectos de
aprovechamiento especial del agua para generacién de energia eléctrica o de
exploracion o explotacién minera u otro recurso natural no renovable. Debers
garantizarse la participacién efectiva de las comunidades indigenas interesadas,

“ Se define en linea con el articulo & de la Ley General de Electricidad que dispone no requiere
autorizacién la instalacién de centrales cuando la potencia no exceda de 5 mWw.
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asegurando que sus derechos y practicas tradicionales sean considerados y
respetados®.

La consulta serd necesaria cuando una servidumbre de agua o de paso
contempladas en esta ley afecten directamente tierras o territorios sobre los
cuales los pueblos indigenas han ejercido tenencia ancestral, comunal o
colectiva.

TITULO VI: EL AGUA, BIEN NATURAL
CAPITULO I: PROTECCION DEL AGUA

Articulo 94. El agua, bien natural. Se reconoce el agua como elemento
interdependiente de la naturaleza, vital para procesos ecoldgicos esenciales, y se
garantiza su proteccion en funcién de la naturaleza, del desarrollo sostenible y del
principio de equidad intergeneracional.

La Superintendencia Nacional del Agua asume la obligacién de procurar la
proteccion, conservacién, mantenimiento, restauracién y regeneracion de las
fuentes, masas y ecosistemas de aguay de sus atributos ecoldgicos que hagan
posible la reproduccién del ciclo del agua, observando el principio precautorio y el
deber de prevencion.

La Superintendencia dictars las medidas técnicas ordinarias para la proteccion,
conservacion, restauracién y regeneracioén de cauces, lechos, alveos, mérgenes y
riberas de nacimientos, rios, lagos, ojos de aguay demas masas de agua.

Ante la posibilidad que las fuentes, masas y ecosistemas de agua sufran dafios
graves e irreversibles, el Superintendente por si y ante si o a solicitud de un
intendente de vertiente o director técnico de cuenca adoptara _medidas de
proteccion en base a los conocimientos cientificos y saberes ancestrales e
informacidn cientifica disponible.

Conforme a la Constitucién de la Reptblica de Guatemala la responsabilidad
de cumplir con las medidas de proteccién se distribuird de manera diferenciada
entre el estado, las municipalidades, los usuarios del agua y los habitantes del
territorio nacional. La Superintendencia tomard en cuenta las practicas de
proteccion de bosques, aguas y cuencas que histéricamente han realizado y
realizan los pueblos indigenas.

“Elfundamento doctrinario se deriva de sentencias de la Corte de Constitucionalidad, entre otros,
las de los expedientes 156-2013 y 159-201 3;90-2017, 91-2017; 92-2017; 4957-2012; y4958-2012;y
en el articulo &, numeral 2 del Convenio 169; y en lo afirmado en las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en los casos Yatama vr. Nicaragua y Pueblo Saramaka vr.
Surinam.
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Articulo 95. Caudal ecolégico. La Superintendencia Nacional delAgua aplicaré la
metodologia para establecer el caudal ecolégico de los cuerpos de agua conforme
a las disposiciones ambientales respectivas, caudal que se considerara para
establecer el caudal medio anual y respecto al cual no se podran reconocer usos
comunes u otorgar licencias de aprovechamiento especial de agua.

Articulo 96. Gestién del agua en la cuenca. Para proteger, conservar, mantener,
restaurar y regenerar las condiciones de las cuencas gue hacen posible la
reproduccion del ciclo del agua, la Superintendencia Nacional del Agua promovera
la adopcidn de soluciones basadas en la naturaleza de infraestructura verde y azul,
combinadas con infraestructura gris, aplicadas con enfoque de cuenca. La
Superintendencia coordinara con instituciones publicas nacionales, municipales,
locales, sector privado y comunidades la aplicacién de estas medidas.

Articulo 97. Zonas de proteccién hidrica. La Superintendencia Nacional del Agua
podra declarar zonas de proteccién hidrica determinados ecosistemas de aguay
zonas de importancia para mantener la humedad del suelo, con el objetivo de
favorecer el escurrimiento superficial del agua, la recarga hidrica de aguas
subterréaneas y contribuir a asegurar la cantidad y calidad del agua vy la
reproduccion del ciclo hidroldgico en las cuencas.

En las zonas de proteccién hidrica se podra limitar el gjercicio operativo de los
derechos de aprovechamiento especial o de interés social del agua otorgados o
reconocidos.

Cuando las zonas de proteccién hidrica comprendan tierras o territorios sobre los
cuales los pueblos indigenas han ejercido tenencia ancestral, comunal o colectiva,
la Superintendencia coordinara las acciones con las autoridades gue representan
a los sistemas colectivos de autogestién y administracién del agua y cuidado del
aguay del bosqgue u otra autoridad que la comunidad decida.

Articulo 98. Zonas de veda hidrica. La Superintendencia Nacional del Agua podra
declarar zonas de veda hidrica que requieren acciones de restauracién y
regeneracion debido al nivel de deterioro de las masas y ecosistemas de agua y
zonas de importancia para la recarga hidrica, en las cuales se prohiben las
actividades que disponga el acuerdo de declaratoria de la zona de veda respectivo.

La Superintendencia Nacional del Agua velara porgque se implementen programas
de pago por servicios hidricos ambientales para los propietarios y poseedores de
los predios en donde se encuentren los ecosistemas de agua y zonas de
importancia para la recarga hidrica, declarados como zonas de proteccidon o zonas
de veda hidrica. Estos programas podran ser implementados por
la Superintendencia o por otras instituciones publicas con competencia en la
materia.
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Cuando una zona de veda comprenda tierras o territorios sobre los cuales los
pueblos indigenas han ejercido tenencia ancestral, comunal o colectiva, la
Superintendencia coordinara las acciones con los representantes de los sistemas
colectivos de autogestién y administracion del agua y cuidado de del agua y del
bosque u otra autoridad que la comunidad decida.

Articulo 99. Zonas de recarga hidrica y areas protegidas. Cuando las zonas de
proteccién hidrica y zonas de veda hidrica instituidas por esta ley coincidan con
areas protegidas previamente declaradas conforme a otras leyes, la
Superintendencia Nacional del Agua coordinara con las autoridades respectivas la
adopcion, ejecucidn y vigilancia de medidas gue contribuyan a su proteccién,
conservacion, mantenimiento, restauracién o regeneracion o recuperacion.

CAPITULO Il: PROTECCION DE LA CALIDAD DEL AGUA

Articulo 100. Principio de subsidiariedad. Por constituir el agua un bien de
dominio publico que sirve al interés social, el gobierno central a través dela
Superintendencia Nacional del Agua, y cuando asi lo soliciten las municipalidades,
podra participar en la gestion de las aguas residuales domésticas promoviendo
inversion publica para la construccién de infraestructura para la recoleccién, el
tratamiento y reldso de las asguas residuales. En este caso, la
Superintendencia requerird se incluyan en el Presupuesto General de la
Nacion partidas presupuestarias extraordinarias que integrara a su presupuesto y
que ejecutara de manera directa o a través de otras entidades publicas o
privadas, bajo el régimen de la Ley de Compras y Contrataciones del Estado.

La inversion publica que asi se convenga debe cumplir con los requisitos
siguientes:

a) Que, durante el periodo de disefio, construccion y hasta la puesta en
operacion de las obras, la Superintendencia brinde asistencia técnica a
la municipalidad para crear las capacidades necesarias para operary
mantener la infraestructura de tratamiento y retiso de aguas residuales;

b) Que, durante el periodo de disefo, construccion y puesta en operacion
de las obras, la municipalidad lance una campafa de comunicacién
para concientizar a la poblacién sobre los beneficios que sanear las
aguas representa para proteger la salud y el ambiente; y

¢) Que, lamunicipalidad se comprometa a operary a mantener las plantas
de tratamiento y a fijar la tasa municipal de saneamiento
correspondiente por la prestacién del servicio de operar, mantener y
ampliar las obras de saneamiento, atendiendo a la capacidad de pago
de los beneficiarios seglin los costos reales de operar, mantener y
ampliar la infraestructura.
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La Superintendencia promovera ante las autoridades municipales el disefio,
aprobacidny aplicacién de planes municipales de tratamiento de aguas residuales
domésticas para todas las comunidades y lugares poblados asentados en el
territorio bajo la jurisdiccién municipal, considerando que las aguas tratadas
puedan emplearse para otros usos.

Articulo 101. Comunidades libres de contaminacién. En coordinacion con el
Ministerio de Salud y Asistencia Social, la Superintendencia organizard un
programa nacional para asegurar que todas las familias tengan acceso a cobertura
de saneamiento mejorado, preferentemente en alianza con las autoridades de los
sistemas colectivos de gestién y administracién del agua y de cuidado de las
fuentes y bosque asociado con el agua, y en coordinacién con las
municipalidades, adoptando soluciones practicas, eficientes y al alcance de
todos.

Articulo 102. Proteccién de las aguas. La Superintendencia velard por la
proteccion, conservacién, mantenimiento, restauracién y regeneracion de la
calidad de agua de las fuentes, masas, ecosistemas y demas cuerpos de agua, en
virtud de sus potenciales usos. Para el efecto podra destinar recursos a la
implementacién de planes, programas, proyectosy obras.

En los lugares en donde haya presencia de sistemas colectivos de autogestion y
administracién del agua y cuidado del agua y del bosque, la Superintendencia
coordinara acciones con las autoridades que los sus representantes u otras
actividades que la comunidad decida para concretar estas medidas.

Articulo 103. Calidad de los cuerpos de agua. La Superintendencia Nacional del
Agua emitird las disposiciones necesarias para definir los estdndares de calidad de
los cuerpos de agua, en virtud de sus potenciales usos, debiendo disefiar e
implementar un sistema de monitoreo permanente a nivel nacional.

Articulo 104. Gestién de las Aguas Residuales. Con el propésito de proteger la
calidad de los cuerpos de agua, la Superintendencia Nacional del Agua aplicara las
disposiciones legales de gestién de las aguas residuales emitidas por los entes
rectores en materia ambientaly sanitaria; y vigilara que los titulares de derechos de
aprovechamiento especial de agua le den cumplimiento.

Articulo 105. Obligacién de tratar las aguas residuales. Para proteger la
integridad del patrimonio hidrico, toda persona individual o juridica que desarrolle
actividades que produzcan aguas residuales de tipo especial, estara obligada,
previo a su descarga al alcantarillado municipal o a un cuerpo receptor, a tratar
dichas aguas hasta cumplir con los estdndares ambientales y
sanitarios especificos establecidos en las leyes y disposiciones generales
aplicables. Podra convenirse en que un tercero preste este servicio.
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En el caso de las aguas residuales de tipo ordinario, serdn los municipios los
responsables de tratar las que se generen dentro de su circunscripcion territorial.

Articulo 106. Planes de Gestién de Cuenca, Protecciéon, Mejoramiento Yy
Recuperacién de la Calidad del Agua. Como parte del proceso de planificacién
nacional del agua, la Superintendencia Nacional del Agua podra definir planes de
gestion de cuenca especificos orientados a lg proteccidén, conservacién,
mantenimiento, restauracidn y regeneracion del agua, que permitan contar con la
cantidad y calidad de agua necesarias para garantizar el ejercicio al derecho
humano al agua y el saneamiento y para satisfacer las demandas de los usos
comunes y aprovechamientos especiales o de interés social del agua, segdn las
necesidades de cada cuenca.

CAPITULO Ill: AGUAS SUBTERRANEAS

Articulo 107. Disposicién general. Para cumplir con los objetivos contenidos en
los literales c) y d) del articulo 1 de la presente ley, la Superintendencia Nacional
del Agua promovera el aprovechamiento sostenible de las aguas subterraneas y
regulara su manejo con el objetivo de mantener un equilibrio entre la extraccién y
la recarga naturaly artificial de los acuiferos.

Articulo 108. Proteccién de las aguas subterraneas. Para planificar actividades
de proteccidn de las aguas subterraneas de la contaminacion y sobreexplotacion
la Superintendencia Nacional del Agua realizaré las actividades siguientes:

a) Identificar, delimitar y caracterizar los acuiferos del territorio nacionaly
disefiar mapas hidrogeoldgicos a nivel nacional, regional y por acuifero
gue se requieran;

b) Evaluary determinar la capacidad de recarga natural anual por lluvia e
infiltracién de cada acuifero para definir el agua disponible;

c) Declararzonas de proteccién hidrica o zonas de veda hidrica acuiferos
en situacion critica por sobreexplotacidn, contaminacién o salinizacion,
aun sin contar con suficiente evidencia cientifica; y sujetar su manejo a
la aprobacién de un Plan de Recuperacién y Regeneracién aprobado por
el directorio nacional de la Superintendencia, propuesto con la
participacion de las Mesas Técnicas de Cuenca que corresponda;

d) Establecer perimetros de proteccién alrededor de los pozos que
abastecen servicios publicos de agua potable para proteger la salud de
las personasy del ambiente; y

e) Regular la disposicién de vertidos de actividades con potencial de
contaminar las aguas subterraneas para prevenir la infiltracién de
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nitratos, pesticidas, metales pesados, hidrocarburos o cualquier otra
sustancia peligrosa para la salud y el ambiente.

Articulo 109. Criterios y medidas para propiciar la infiltracién. Las regulaciones
ambientalesy las licencias municipales de construccién deben incorporar criterios
y medidas para propiciar la infiltracidn natural y artificial de las aguas pluviales y
superficiales a los mantos fre4ticos. La Superintendencia promovera la infiltracidn
mediante incentivos y emitird las normas técnicas respectivas.

Articulo 110. Licencia de aprovechamiento especial de agua subterranea. El
estudio, exploracién, alumbramiento, aprovechamientoy explotacion de las aguas
subterraneas, en conjunto o respecto a cada una de tales actividades, asicomo las
obras que las afecten y los mecanismos de perforacién y sistemas operativos de
mantenimiento respectivos estaran sujetos al otorgamiento formal de una licencia
de derecho de aprovechamiento especial o de interés social de agua, o bien, al
reconocimiento formal de derechos adquiridos y
aprovechamientos preexistentes, cuando encuadren en los supuestos previstos
en esta ley para tal otorgamiento de parte de la Superintendencia Nacional del
Agua.

Articulo 111. Aprovechamiento especial de aguas subterraneas. Se considera
aprovechamiento especial o de interés social de aguas subterraneas aguél que
implique abrir y operar pozos para extraer agua subterranea para actividades
econdémicas en las que el agua es un insumo
para poder prestar servicios comerciales, para producir y vender bienes o
servicios, asi como para extraer agua para su venta y comercializacién. Estos
aprovechamientos requieren licencia de aprovechamiento especial de agua
otorgada o reconocimiento de un derecho adquirido o un aprovechamiento
existente de parte de la Superintendencia.

El empleo de agua subterranea para actividades mineras, geotérmicas y similares
se considera un aprovechamiento especial de agua sujeto ala obtencién
de licencia previa para nuevos usos o, seglin el caso, alreconocimiento de la
Superintendencia Nacional del Aguapara losderechos adquiridos mediante
licencia otorgadas por el Ministerio de Energia y Minas; reconocimiento que se hara
en los términos previstos por el articulo 204.

Articulo 112. Registro de Pozos. La Superintendencia Nacional del Agua creard un
registro nacional de pozos como herramienta complementaria a las licencias de
aprovechamiento especial o de interés social de agua subterranea o el
reconocimiento de los derechos adquiridos o aprovechamientos preexistentes que
conforme a esta ley se inscribirdn en el Registro de Derechos de Aprovechamiento
de Agua a que se refiere el articulo 71 de la presente ley.
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Los pozos que sirvan a un aprovechamiento especial o de interés social de agua
deberan registrarse ante la Superintendencia dentro del plazo establecido porlos
articulos 204, 205 y 206 transitorios, de lo contrario se consideraran como
aprovechamientos ilegales, no se reconocera como derecho de aprovechamiento
especial de aguas subterrdneas y se procedera a la clausura técnica de los pozos.

Cumplir con la presente disposicién no exime a los titulares de derechos de
aprovechamiento especial de agua de cumplir con obtener otros permisos,
autorizaciones o avales que en materia de pozos establecen otras leyes.

Articulo 113. Condiciones generales de aprovechamiento especial o de interés
social de agua subterrdnea. La Superintendencia Nacional del Agua podra
adoptar las medidas siguientes:

a. Adaptarel ejercicio operativo
de las condiciones iniciales contempladas en las licencias de
aprovechamiento especial de agua otorgadas o reconocidas, a los cambios
naturales del acuifero y a la evolucién del conocimiento gue de su
comportamiento se vaya obteniendo;

b. Ordenar pruebas de bombeo, muestras de calidad del agua, aislamiento de
napas o empleo de determinados tipos de filtros;

c. Fijar regimenes extraordinarios de extraccién en casos de baja del nivel
freatico del acuifero;

d. Limitar el ejercicio de un derecho de aprovechamiento especial de agua
para proteger el interés social ante riesgos de escasez o contaminacién; y

f.  Entregar los planos estratigraficos después de perforar los pozos.

Articulo 114. Control del aprovechamiento de las aguas subterraneas. Todo
titular de una licencia de aprovechamiento especial o de interés social de agua
subterranea otorgado o reconocido por la Superintendencia tiene las obligaciones
siguientes:

a) Presentar un Plan de Gestién de las Aguas Subterrdneas ante la
Superintendencia;

b) Instalar un medidor de caudal en todos los pozos, sin importar su
capacidad de produccién;

C) Observar las distancias minimas entre pozos fijadas por la
Superintendencia para evitar interferencias entre pozos;

d) Emplear tecnologias que permitan el uso eficiente y sostenido, conforme
a las caracteristicas particulares del acuifero; y
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e) Pagar el canon por volumen extraido de las aguas subterraneas, cuando
aplique.

Articulo 115. Descubrimiento de agua subterranea. Si con ocasién del ejercicio
de un derecho minero, geotérmico o similar o como resultado de cualquier otra
actividad, el titular del derecho o quien realizare la actividad descubriere agua
subterranea estara obligado a dar aviso a la Superintendencia dentro de los cinco
dias habiles siguientes a este hecho; y si quisiera aprovechar las aguas
encontradas debera presentar solicitud de licencia ante la Superintendencia, quien
conforme alinterés social podré otorgar o no el derecho de aprovechamiento.

TITULO VII: INSTITUCIONALIDAD

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 116. Creacion de la Superintendencia Nacional del Agua. Se crea la
Superintendencia Nacional del Agua, la cual podra denominarse simplemente
como "la Superintendencia", como una entidad estatal descentralizada, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia funcional, econdmica,
financiera, técnica y administrativa, con competencia y jurisdiccion en todo el
territorio nacional.

La Superintendencia es el 6rgano de direccidny la méaxima autoridad nacional en
materia de agua. Es la responsable de aplicar, cumplir y vigilar el estricto
cumplimiento de la presente ley, asi como de ejercer las atribuciones y
competencias que esta le asigne. Esto, sin perjuicio de las atribuciones conferidas
a los municipios y sus autoridades en cuanto al desarrollo y reglamentacion de
la prestacion de los servicios publicos de abastecimiento
de agua potable y alcantarillado.

ElL domicilio de la Superintendencia se establece en el departamento de
Guatemala, donde funcionara su sede central. Con el objeto de garantizar la
cobertura nacional, el directorio nacional podra acordar la creacién de las oficinas
necesarias en las distintas vertientes y cuencas del pais.

Las actuaciones de la Superintendencia se regiran bajo los principios especificos
de debida diligencia, efectividad y celeridad, asi como por los demas principios
generales establecidos en esta ley.

Articulo 117. Integracién de la Superintendencia Nacional del Agua. La
Superintendencia Nacional del Agua se integra por:

a) Directorio de la Superintendencia Nacional del Agua;

b) Superintendente Nacional del Agua;
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Articulo
Agua. Al
ordenar,

Tribunal Administrativo del Agua;

Cuatro Intendencias, una por cada Vertiente, y una Intendencia para la
Gestion Integrada de Aguas Urbanas;

Direcciones Técnicas de Cuenca y de Acuifero;
Mesas Técnicas de Cuenca;y
Consejo Consultivo del Agua.

118. Atribuciones generales de la Superintendencia Nacional del
a Superintendencia Nacional del Agua le corresponde dirigir, administrar,
planificar, ejecutar, coordinar, proponer reglamentos, emitir normas

técnicas, sancionar y controlar el régimen de uso, aprovechamiento, proteccioén,
conservacion, mantenimiento, restauracién y regeneracién de las aguas de
dominio publico; y sus atribuciones generales son las siguientes:

a)

b)

c)

Cumplir, hacer cumplir y vigilar el cumplimiento de la presente ley;

Adoptar de manera progresiva y coordinada medidas para proteger el
ejercicio del derecho humano al agua y el saneamiento;

Emitir o proponer*, segtin corresponda, los proyectos de reglamentos,
normas técnicas, metodologias, protocolos y regulaciones necesarias
para cumpliry aplicar la presente ley;

Aprobar los instrumentos de politica, planificacién y presupuesto
necesarios para cumplir con los objetivos de la presente ley;

Coordinar con los sistemas colectivos de autogestionyadministracion del
agua y cuidado de las fuentes de agua y de los bosqgues, la
implementacion de las herramientas de planificacion del agua, de nivel
nacional y territorial o temético, para asegurar la complementariedad de
actividades;

Institucionalizar el Sistema Nacional de Informacién del Agua;

Otorgar, modificary dar por terminados los derechos de aprovechamiento
especial o de interés social de agua, conforme a la presente Ley;

Reconocer, modificar y dar por terminados los derechos adquiridos y los
aprovechamientos preexistentes reconocidos, conforme la presente ley;

“ Los regl

amentos de observancia general derivados de la LdA se establece sean aprobados

mediante acuerdo gubernativo, emitido por el Presidente de la Republica; mientras las normas
técnicas, metodologias, protocolos v demas disposiciones de menor jerarquia administrativa
corresponden a los érganos de la Superintendencia.
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i) Declararde interés social servidumbres de aguay servidumbres de paso;

J)  Regularelaprovechamiento de las aguas subterraneasy la perforacién de
pozos;

k) Determinar los cdnones de aguay los cénones de vertido;
l) Definirlos programas de los incentivos contemplados en la presente ley;

m) Acordar medidas progresivas de proteccion, conservacion,
mantenimiento, restauracién y regeneracién de las fuentes, masas
y ecosistemas de agua nacionales, de vertiente y de cuenca;

n) Conocer las infraccionesy aplicar las sanciones gque esta Ley establece;
0) Asesorar a entidades proveedoras de servicios hidricos;

p) Establecer aranceles por los servicios administrativos que la
Superintendencia brinde;

q) Establecer la estructura interna de la Superintendencia Nacional del
Agua;y

r) Cualesquiera otras atribuciones, obligaciones y deberes establecidas en
esta ley, sus reglamentos y normas internas; y las que le atribuyan otras
leyes.

En contra de las resoluciones que emita la Superintendencia cabran los recursos
legales establecidos por la Ley de lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO II: DIRECTORIO DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DEL
AGUA

Articulo 119. Creacién del Directorio de la Superintendencia Nacional del
Agua. Se crea el directorio nacional del Agua como dérgano colegiado rector y
méaxima autoridad de la Superintendencia Nacional del Agua, responsable de
dirigir, ordenar, planificar, administrar, ejecutar, coordinar, proponer reglamentos,
emitir normas técnicas, metodologias, protocolos y regulaciones; sancionar y
controlar el régimen legal de las aguas de dominio pUblico y elcumplimiento de la
presente ley y demas normativa que asi lo disponga. En esta ley este érgano
también se podra denominar el Directorio.

Articulo 120. Integracién del Directorio de la Superintendencia Nacional del
Agua. El Directorio se integra con cuatro (4) miembros titulares y cuatro suplentes
que seran nombrados por el presidente de la Repuiblica de ternas presentadas por
las entidades proponentes siguientes:

a) Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales;
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b) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién;
c) Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social; y
d) Ministerio de Energia y Minas.

Para iniciar y desarrollar sus funciones, el Directorio se considerara integrado al
contar con al menos tres integrantes nombrados porel presidente de la Republica.

Los integrantes del Directorio durarén en sus funciones cinco afios contados a
partir de la toma de posesién, salvo los integrantes del primer Directorio

que duraran en sus cargos por el periodo que dispone el Articulo 196 transitorio de
la presente ley.

La alternabilidad de los integrantes del Directorio se realizara de manera
escalonada para asegurar la estabilidad institucional y la conduccién estratégica
en las politicas de agua.

Los integrantes del Directorio podrén postularse nuevamente y ser nombrados
para un periodo mas, Gnicamente.

Articulo 121. Calidades. Para ser integrante del Directorio se requiere como
minimo, cumplir con las calidades siguientes:

a) Serguatemalteco;

b) Ser profesional universitario, especialista en la materia objeto de las
funciones del Directorio o técnico con experiencia en gestién comunitaria
del agua, y de reconocido prestigio;

c) No tener relacién directa o haber ocupado, en los Gltimos tres afos, algun
empleo, cargo o funcién directiva en empresas particulares gue utilizan el
agua para sus procesos productivos o que comercializan el agua;

d) Estar en disposicién a firmar una declaracién jurada de inexistencia de
conflicto de interés; y

e) Tener experiencia en puestos de direccién en el sector plblico y/o
experiencia profesional en el &mbito privado o comunitario, con relacién al
manejo y administracion de recursos naturales, por mas de diez afios. Este
tiempo se computard por una sola de esas experiencias o de forma
combinada entre ambas.

Los miembros del Directorio trabajarén a tiempo completo y con exclusividad para
la Superintendencia.

Articulo 122. Impedimentos para integrar elDirectorio Nacional. Son
impedimentos para optar al cargo de Director, los siguientes:

a) Desempenfar cualquier cargo de eleccién popular;
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b) Serintegrante de un érgano de direccién de cualquier organizacién politica,
sindicato o asociacidn gremial, cdmara empresarial u organizacién
comunitaria;

€) Haber laborado para un sector o actor usuario del agua que es regulado por
la presente ley, durante los Ultimos tres afios previo a su postulacion al
puesto de director;

d) Haber sido Ministro de Estado, Fiscal General de la Replblica, Procurador
General de la Nacién, Contralor General de Cuentas, diputado del
Congresode la Replblicas diputado del Parlamento Centroamericano,
dirigentes de partidos politicos, alcalde, magistrado o juez, durante los tres
afios previos a su nombramiento;

e) Ser ministro de cualquier culto o religién;

f) Ser pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, del Presidente o del Vicepresidente de la
Republica, Ministros, Viceministros, Diputados, Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y de la Corte de Constitucionalidad, de miembros del
Directorio o del Superintendente; y

g) Haber sido declarado en situacién de insolvencia o quiebra, mientras no
hubiere sido rehabilitado.

Los integrantes del Directorio que con posterioridad a su designacion incurrieren
en cualesquiera de las causales o impedimentos indicados en este articulo o les
sobrevienen una de ellas, serdn removidos inmediatamente de su cargo, por
resolucion del Directorio. Si éste no lo hubiere resuelto dentro de los siguientes
quince dias a la fecha en que sobrevino la causal o impedimento, el Presidente de
la Republica procedera a su remocion.

Articulo 123. Procedimiento para la eleccién de las ternas y el nombramiento
por parte del Presidente de la Republica. La eleccién de los integrantes del
Directorio se realizard mediante concurso publico de oposicién por méritos que
asegure igualdad de oportunidades para los aspirantes y una seleccién idénea
basada en la evaluacion objetiva de la capacidad, conocimientos y experiencia de
los participantes.

El procedimiento se desarrollara de la siguiente forma:

a) ElPresidentede la Replblica convocard a los Ministerios para la
presentacion de ternas de aspirantes, con al menos sesenta (60) dias de
anticipacion alvencimiento del periodo que corresponde a cada Director. La
convocatoria debera publicarse en el Diario de Centroamérica y los dos (2)
medios de comunicacién impresos de mayor circulacién nacional;

b) Las entidades proponentes convocaran a las personas interesadas por
medio de una publicacién en el Diario de Centroamérica y, ademas, en dos
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medios de comunicacién impresos de mayor circulacién nacional, a
presentar su manifestacidon de interés Yy a someterse a un examen de
oposicion para integrar la terna. Las entidades proponentes practicaran a
las personas aspirantes un examen de oposicién formulado por una
institucion de educacién superior de reconocido prestigio internacional,
institucion que sera seleccionada por cada entidad proponente. El examen
de oposicién sera pagado por cada ente proponente mediante la excepcidn
establecida en la literal c) del articulo 44 de la Ley de Contrataciones
del Estado, Decreto Nimero 57-92 del Congreso de la Republica; o la norma
gue en su momento rija esta materia;

c) Lasentidades proponentes verificaran el cumplimiento de los requisitos, la
ausencia de impedimentos y los resultados del proceso de oposicién, y
elaboraran una lista de los aspirantes en orden de mayor a menor, conforme
a las calificaciones obtenidas por los candidatos;

d) El procedimiento de evaluacién vy designacién deberd observar los
principios de transparencia, publicidad Yy maxima concurrencia de
aspirantes. La calificacién de los aspirantes tendrd como base la formacién
académica, el conocimiento y experiencia en los temas relacionados con el
ejercicio del cargo, los aspectos éticos y los resultados de la prueba de
oposicion;y

e) Conalmenos diez (10) dias antes de la fecha en que deban tomar posesion
los integrantes del Directorio, cada uno de los entes proponentes remitira
al presidente de la Reptblica la terna correspondiente. Las ternas se daran
a conocer en el Diariode Centroaméricay los dos (2) medios de
comunicacion impresos de mayor circulacién nacional.

Todos los documentos relativos al proceso de oposicion, tales como examenes,
calificaciones, hojas de vida y otros documentos que integren el expediente,
deberan subirse a la pagina oficial de cada una de las entidades proponentes enun
plazo maximo de cinco (5) dias calendario siguientes a la fecha de entrega de las
ternas alpresidentede la Republica. El incumplimiento de esta obligacién
impedird a los integrantes de las ternas que hubieren sido electos, asumir el cargo
para el que fueron nombrados.

El presidente de la Replblica formalizara los nombramientos mediante el Acuerdo
Gubernativo, dentro de los diez dias siguientes al de haber recibido la ultima terna.

Articulo 124. Remocién. Son causales de remocién de los integrantes titulares y
suplentes del Directorio, las siguientes:

a) Eldesempeno de algln otro cargo, empleo o comisién publicos o privados,
distinto de su cargo como director, con excepcién de las actividades
docentes siempre que haya compatibilidad en los horarios;
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b) Participar en actividades proselitistas de organizaciones politicas o ser
candidato a cargos de eleccién popular;

c) Tratar asuntos propios de su funcién como director con personas que
representen los intereses de los usuarios fuera de los casos previstos en
esta Ley;

d) Trasladar al Directorio informacién falsa o alterada;

e) Utilizar, en beneficio propio o de terceros, la informacién confidencial o
informacién reservada de que disponga debido a su cargo, asi como divulgar
la mencionada informacién en contravencién a la ley;

f) No excusarse de conocer y votar en los asuntos en que tenga algln interés
directo o indirecto;

g) Abstenerse de resolver sin causa justificada y en forma reiterada, sobre los
asuntos de su competencia dentro los plazos previstos en esta Ley;

h) Incumplir las resoluciones del Directorio; o

i) Estar condenado en sentencia firme por delito.

El reglamento interno de la Superintendencia establecers los procedimientos
especificos para laremocién de los directores queincurranen algunade las causas
de remocion planteadas en este articulo. El Directorio solicitard al Presidente dela
Republica, de forma justificada, la remocién del cargo. Si el Directorio no hubiere
resuelto dentro de los siguientes quince dias a la fecha en que tuvo conocimiento
de la causal, el Presidente de la RepUblica procedera a su remocion.

Articulo 125. Sustitucién. En caso de renuncia a el gjercicio del cargo, remocién
de este, fallecimiento o cualquiera otra causa de cese definitivo en el cargo de
alguno de los integrantes del Directorio, correspondera al presidente de la
Republica nombrar a la persona que lo sustituird hasta completar el periodo del
funcionario a quien sustituye, seleccionado de la terna remitida en su oportunidad
porlaentidad proponente. Enelcaso de ausencia temporalde undirector éste sera
sustituido por el director suplente.

Articulo 126. Presidencia. El directorio nacional del Agua serd presidido por el
representante titular que haya sido nombrado a propuesta del Ministerio del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y en caso de ausencia temporal, serd
sustituido por el suplente propuesto por dicho Ministerio.

El Superintendente Nacional del Agua, cuyas funciones se estableceran mas
adelante, asistird a las sesiones ordinarias y extraordinarias que celebre
el directorio nacionaly actuara como secretario, con voz, pero sin voto.
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Articulo 127. Sesiones, quérum y votaciones. Las sesiones ordinarias y
extraordinarias del directorio nacionaldel Agua serdn convocadas porelpresidente
del Directorio.

Para integrarse y sesionar validamente, el Directorio debera contar con la
presencia de tres de sus integrantes, dentro de los cuales debe encontrarse
el presidente del Directorio o quien lo sustituya, y contar con la presencia del
Superintendente o el Intendente que lo represente.

Las decisiones del Directorio se tomaran por mayoria simple; y en caso de empate
el presidente del mismo tendra doble voto.

Articulo 128. Responsabilidad. Los integrantes del directorio nacional del Agua
desempenaran sus funciones bajo su exclusiva responsabilidad; estaran
disponibles a tiempo completo; y serén solidariamente responsables por los dafios
y perjuicios que causen los actos u omisiones en que incurran en el ejercicio de sus
funciones, excepto si hacen constar sus objeciones en el acta de la sesién
respectiva o razonan su voto.

Articulo 129. Atribuciones Generales del Directorio Nacional del Agua. El
directorio nacional del Agua tendré las atribuciones siguientes:

a) Cumplir, hacer cumpliry vigilar el cumplimiento de la presente ley;

b) Administrary gestionar el agua a nivel nacional, de vertiente y de cuenca;y
evaluar su eficacia y efectividad;

¢) Aprobar normas e instrumentos técnicos generales y sectoriales para la
implementacién y evaluacién de la gestién integrada del agua, a propuesta
del Superintendente;

d) Aprobar, modificary derogar reglamentos, normas técnicas, metodologias,
protocolosy disposiciones internas necesarias para aplicar la presente Ley,
mediante acuerdo del Directorio;

e) Aprobarla politica piblicay los instrumentos de planificacidny presupuesto
nacional, para cumplir con los objetivos de la presente ley;

f) Proponeralos ministerios y secretarias de estado una politica nacional para
proteger, promovery garantizar el ejercicio del derecho humano al aguay el
saneamiento;

g) Disefar medidas especificas para proteger el ejercicio del derecho al uso
comln al agua, de los usos tradicionales y de los derechos de
aprovechamiento especial o de interés social, otorgados o reconocidos
conforme a la presente ley;

h) Aprobar el otorgamiento de licencias de derecho de aprovechamiento
especial o de interés social del agua o el reconocimiento de derechos
adquiridos que, conforme a la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala se consideran de utilidad y necesidad publica, de urgencia
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nacional e interés social, y acordar sus modificaciones, a propuesta del
Superintendente?s;

Aprobar los cénones de agua, los cdnones de vertido y los aranceles por los
servicios que preste la Superintendencia Nacional delAgua, a propuesta del
Superintendente;

Declarar de interés social servidumbres de aguay servidumbres de paso;
Aprobar los programas de los incentivos contemplados en la presente leyy
la normativa necesaria para aplicarlos, a propuesta del Superintendente;
Aprobar medidas de proteccién, conservacion, mantenimiento,
restauracion y regeneracion de las fuentes, masas y ecosistemas de agua,
porvertiente o cuencas, a propuesta del Superintendente;

m) Declarar zonas de proteccién hidrica y zonas de veda;

n)

0)

p)

Emitir normas técnicas para el aprovechamiento de las aguas subterraneas
y la perforacién de pozos;

Declararque el caudal medio anual de una fuente de agua se ha
comprometido en su totalidad y decretar que no se podran otorgar mas
derechos de aprovechamiento especial o de interés social, conforme al
articulo 45 de esta ley;

Aprobar el disefio, ejecucién, operacién y mantenimiento de la
infraestructura hidraulica de interés social o de utilidad publica, conforme a
la panificacion nacional del agua, a propuesta del Superintendente;
Coordinar con representantes de los sistemas colectivos de autogestion y
administracién del agua y cuidado de las fuentes de aguay de los bosques,
la implementacion de las herramientas de planificacién del agua, de nivel
nacional, para asegurar la complementariedad de actividades;

Establecer mecanismos de coordinacién con los sectores usuarios del agua
y otras partes interesadas en la gestién integrada del agua;

Proponery adoptar mecanismos de coordinacién horizontal gue permitanla
programacion de actividades con y entre ministerios y secretarias de estado
y mecanismos de coordinacién vertical entre éstas y las autoridades
departamentales, municipalesy locales; )

Solicitar a toda persona o entidad, informacion, colaboracién Y apoyo para
el cumplimiento de sus atribuciones;

% Conforme al articulo 125 de la CPRG, la explotacion de recursos naturales no renovables
(hidroecarburos, minerales y demas recursos naturales no renovables), se declara de utilidad y
necesidad publica; mientras que el uso y aprovechamiento del agua se hara de acuerdo con el
interés social, Articulo 127; y la electrificacion del pais, la declara de urgencia nacional, Art. 129,
categorfas que deben integrarse y armonizarse en la gestién del agua, considerando, ademas, el
bien comun como el fin dltimo del Estado, segin el articulo 1 de la CPRG.

Elinterés social puede incluir proyectos municipales de gran escala, por ejemplo, para almacenar
o transportar agua en o desde otras jurisdicciones municipales.
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u) Aprobar las operaciones de la Superintendencia Nacional del Agua,
supervisar su ejecucidn, a solicitud del Superintendente; y conocer y
aprobar los informes que presente;

v) Crear las Intendencias y Direcciones Técnicas de Cuenca y establecer y
regular su organizacion, estructuray atribuciones por la via reglamentaria;

w) Nombrary remover a los Intendentes, a propuesta del Superintendente;

X) Conocery resolver los asuntos que se sometan a su consideracién sobre la
administracion del agua y sobre los bienes, recursos y servicios de la
Superintendencia;

y) Aprobar los términos en que se podran gestionar y aprobar los créditos y
otros mecanismos de financiamiento que requiera la Superintendencia;

z) Creary adscribir las unidades ejecutoras necesarias para cumpliry aplicar
la presente ley;

aa)Aprobar, a propuesta del Superintendente, la firma de convenios
nacionales, cartas de entendimiento, y cualesquiera otros documentos de
cooperacion y/o de intercambio de informacidn con entidades publicas y
privadas;

bb)Conocer y resolver los recursos de revocatoria que conforme la Ley de lo
Contencioso Administrativo se interpongan contra resoluciones de otras
dependencias de la institucionalidad del agua previstas en esta ley;

cc) Tomar las medidas y dictar disposiciones para proteger y defender el
patrimonio de la Superintendencia Nacional delAgua;y

dd)Cualesquiera otras atribuciones, obligaciones y deberes establecidas en
esta ley, sus reglamentos y normas internas y las atribuidas por otras leyes.

CAPITULO Ill: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DEL AGUA

Articulo 130. Del Superintendente del Agua. El Superintendente Nacional del
Agua, que en esta ley también se denomina solo como el Superintendente, es la
autoridad administrativa superior y el funcionario ejecutivo de mayor nivel
jerarquico de la Superintendencia Nacional del Agua.

El Superintendente tiene a su cargo la administracién y direccién general de la
Superintendencia Nacional del Agua, sin perjuicio de las competencias vy
atribuciones que corresponden al Directorio. Es el funcionario responsable de
ejecutar las disposiciones, resoluciones e instrucciones que acuerde el Directorio
y cumplir con las atribuciones que le asigna la presente ley.

El Superintendente ejercerd sus funciones de conformidad con la ley, con
independencia de criterio y bajo su entera responsabilidad.

Articulo 131. Calidades. Para ser Superintendente se requiere reunir las calidades
siguientes:
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) Serguatemalteco;

) Ser de reconocida honorabilidad y capacidad profesional;
c) Encontrarse en el goce de sus derechos civiles;

) Ser profesional acreditado con grado académico a nivel de licenciatura
0 postgrado conforme a las leyes del pafs;
e) Tenerexperiencia profesional relacionada en elmanejo y administracion
de recursos naturales y/o en puestos de direccién en el sector piiblico
por mas de cinco (5) afos.

Articulo 132. Nombramiento del Superintendente. El Superintendente sera

nombrado por el presidente de la Republica de entre una terna propuesta por el
directorio nacional del Agua.

Para seleccionar a los tres candidatos, el Directorio convocara a un concurso de
meéritos para ocupar el cargo de Superintendente que asegure igualdad de
oportunidades para los aspirantes y una seleccién idénea basada en la evaluacion
objetiva de la capacidad, conocimientos y experiencia de los participantes. El
Directorio seleccionars los integrantes de la terna para Superintendente siguiendo
el mismo procedimiento que para la eleccién de los integrantes del Directorio.

ElSuperintendente serd nombrado para un periodo de cinco afios prorrogables por
un periodo mas y estara sujeto a los mismos impedimentos gue los integrantes del
Directorio.

El cargo de Superintendente es incompatible con el gjercicio de cualquier otro
cargo publico o privado, ya sea remunerado o ad honorem, con excepcion de los
cargos de caracter docente o que se deriven de su mandato legal; y desempena sus
funciones a tiempo completo.

Articulo 133. Remocién. El directorio nacional del Agua podra solicitar al
presidente de la Replblica la remocién al Superintendente previo a cumplir el plazo
para el cual fue nombrado en caso de incurrir en alguna de las causales o
impedimentos establecidos en esta ley para los miembros del Directorio,
observando el debido procedimiento. El Directorio escuchara los argumentos del
Superintendente y acreditara de manera justificaday fehaciente los motivos por los
cuales solicita su remocion.

Concluido su cargo por cualquier causa, por un plazo equivalente a dos afios el
Superintendente no podra desempefiarse como administrador, consejero,
director, directivo, gerente, ejecutivo, agente, representante o mandatario de un
usuario que haya estado sujeto a alguno de los procedimientos previstos en esta
Ley durante el desempefio de su cargo.

Articulo 134. Sustitucién. En caso de suspensién en el ejercicio del cargo,
renuncia, remocién o fallecimiento del Superintendente, correspondera al
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Directorio nombrar interinamente al Intendente que lo sustituiréd hasta que sea
nombrado un nuevo Superintendente.En el caso de ausencia temporal
sera sustituido por el Intendente que designe el Directorio. Para el siguiente
periodo, el presidente de la Repliblica elegira al nuevo titular, a propuesta del
Directorio, de acuerdo con las disposiciones de esta ley.

Quien haya fungido como Superintendente Interino no podra participar en el
concurso de meritos para nombrar al nuevo Superintendente gue convoque el
Directorio.

Articulo 135. Representacién Legal. El Superintendente es el Representante Legal
de la Superintendencia Nacional del Agua, quien podra otorgar mandatos a los
Intendentes para que representen a la Superintendencia en los procesos
administrativos o judiciales que se planteen en sus respectivos territorios o cuando
resulten afectadas las funciones atribuidas a la Superintendencia por esta ley, los
reglamentos internos y demds leyes vigentes que la regulen.

Articulo 136.  Atribuciones del Superintendente. Corresponden  al
Superintendente Nacional del Agua las atribuciones siguientes:

a) Cumplir, hacer cumplir y vigilar el cumplimiento de la presente ley, sus
reglamentos y normativas;

b) Ejercer la representacion legal de la Superintendencia;

c) Preparar el proyecto de presupuesto institucional anual y someterlo a la
consideracion del Directorio;

d) Proponer al Directorio los proyectos de reglamento se observancia general
para que con su visto bueno solicite al presidente de la Republica su
aprobacién mediante acuerdo gubernativo;

e) Proponer al Directorio para su aprobacién las politicas publicas, planes,
programas, proyectos, normas técnicas, metodologias, protocolos,
manuales de operaciones, puestos y funciones y demas instrumentos
necesarios para la aplicacion y cumplimiento de la ley;

f) Aplicar los mecanismos de coordinacién definidos por el Directorio
Nacional con los sistemas colectivos de autogestién y administracién del
agua y cuidado de las fuentes de agua y de los bosques, en la
implementacion de las herramientas de planificacién del agua, de
nivel nacional otematico, para asegurar la complementariedad de
actividades;
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h)

~

Aplicar los mecanismos de coordinacién definidos poreldirectorio nacional
para implementar acciones concretas con los sectores usuarios y otras
partes interesadas en la gestion integrada del agua a nivel nacional;

Proponer al Directorio la suscripcién de convenios intermunicipales vy
convenios con otros actores del agua para la construccion participativa de
politicas de gestion integrada del agua;

Aprobar el otorgamiento de licencias de derechos de aprovechamiento
especial o de interés social del agua y el reconocimiento de
derechos adquiridos y aprovechamientos preexistentes y sus
modificaciones, que sean igual a, o excedan a los quinientos y un metro
cdibico (501 m® por dia, salvo los derechos y reconocimientos
contemplados en el articulo 129 inciso h);

Emitir dictamen sobre la solicitud de derechos de aprovechamiento
especial o de interés social a que se refiere el articulo 129 literal h);

Aplicary hacer cumplir lLas medidas dictadas por el Directoria para proteger
el ejercicio del derecho al uso comtin del agua, a los usos tradicionales, a
los derechos de aprovechamiento especial o de interés social, otorgados o
reconocidos conforme a la presente ley;

Medir el ciclo del agua en cantidad y calidad; concretar con las entidades
nacionales responsables de producir datos e informacién hidrolégica,
hidrogeoldgica, climéatica y meteorolégica los datos e informacién que
deben proporcionar a la Superintendencia;

Realizar y mantener actualizados los estudios hidrolégicos e
hidrogeoldgicos de nivel nacional, vertiente, cuencay acuifero para conocer
la disponibilidad y formular balances hidrolégicos;

Instalar y poner en funcionamiento el Sistema Nacional de Informacién del
Agua instituido por el articulo 9 de la presente ley; recabar datos, generar
informacién, conocimiento y saberes; realizar investigacién, desarrollar
tecnologia; y certificar datos e informacién del agua;

Disenar, instalar, llevar y actualizar el Inventario Nacional del Agua, el
Inventario Nacional de Fuentes y Usos del Agua, el Registro Unico de
Derechos de Aprovechamiento Especial del Agua y el Registro de Pozos,
conforme lo dispone la presente ley;

Aprobar el disefio, construccién y operacién de infraestructura hidraulica
que no sea de utilidad publica o interés social, propuesta por las
Intendencias de Vertiente y las Direcciones Técnicas de Cuenca:
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a)

Proponer al Directorio los cdnones de aguay de vertido y los programasy
normas para aplicar los incentivos establecidos en la presente ley;

Proponer al Directorio la aprobacién de los aranceles por los servicios
administrativos que preste la Superintendencia:

Adoptar medidas para prevenir, hacer cesar y mitigar dafios e impedir
consecuencias graves e irreversibles a las fuentes, ecosistemas y masas de
agua, a la infraestructura hidraulica publica y dem&s bienes hidricos;

Delimitar técnicamente la estructura hidraulica de las fuentes, ecosistemas
y masas de agua. Para las aguas superficiales, fijar la extensién de los
cauces, lechos, dlveos o fondos, marcar la linea de ribera y la extension
de las margenes; y para las aguas subterrdneas delimitar el area del
acuifero, depésito, manto u otra formacién que las contenga®’;

Prestar asistencia técnica y operativa a entidades publicas y personas
individuales o juridicas que asi se lo soliciten, en todo asunto que favorezca
la aplicacion y cumplimiento de la ley;

Nombrar a los directores técnicos de Cuenca, a propuesta del Intendente
de Vertiente respectivo, seglin lo disponga el reglamento respectivo:

Nombrar y remover al personal de la Superintendencia conforme a la
estructura organica que defina el Reglamento Interno;

Suscribir convenios nacionales, cartas de entendimiento, y cualesquiera
otros documentos de cooperacion y/o de intercambio de informacién con
entidades publicas y privadas, previa aprobacién del Directorio;

Tomartodas las medidasy dictar las disposiciones adecuadas para proteger
y defender el patrimonio de la Superintendencia Nacional del Agua;

Gestionar asistencia técnica nacional e internacional para la ejecucién de
planes, programas y proyectos especificos:

aa) Proponer al Directorio los términos en que se podran gestionar los créditos

y otros mecanismos de financiamiento que requiera la Superintendencia
Nacional del Agua;

* Conforme al articulo 122 de la Constitucién que regula las reservas territoriales del estado cuya
extension define asi: margen de los nacimientos, 50 metros; margen de rios, 100 metros; y margen
de los lagos, 200 metros, atendiendo las excepciones dispuestas en la norma sobre los predios
inscritos en el Registro General de la Propiedad antes del primero de marzo de 1956.

La estructura de las fuentes de agua se integra con la margen, el agua que escurre, el lecho, dlveo o
acuifero que las contiene y la linea de ribera que define hasta donde se extiende la margen de
importancia para la gestién del agua.
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bb)Proponer al Directorio un sistema de evaluacién anual de desempefio
institucional, externo, y las medidas de mejora resultantes; y

cc) Otras que la presente ley, sus reglamentos, el Directorio y otras leyes le
asignen.

CAPITULO IV: INTENDENCIAS DE VERTIENTE

Articulo 137. Creacién de las Intendencias. Por mandato de la presente ley se
crean tres Intendencias de Vertiente y una Intendencia para la Gestién Urbana del
Agua, cada una a cargo de un Intendente responsable de su direccion.

Articulo 138. Intendencias de Vertiente. Las Intendencias de Vertiente son las
unidades administrativas estratégicas, ejecutoras y de vigilancia de la
Superintendencia Nacional del Agua en el territorio: una para la Vertiente del
Pacifico, una para la Vertiente del Mar Caribe ¥y una para la Vertiente del Golfo de
México.

Articulo 139. Nombramiento. Los Intendentes seran nombrados por el
Superintendente y ratificados por el Directorio Nacional del Agua; y representaran
a la Superintendencia Nacional del Agua en su respectivo territorio.

Para ser nombrado Intendente se requerirdn los mismos requisitos que los
establecidos para ser nombrado Superintendente y estars sujeto a los mismos
impedimentos.

Articulo 140. Remocion. A solicitud del Superintendente, los Intendentes podran
ser removidos por el Directorio Nacional del Agua, por causa justificada, por las
mismas causales y cumplimiento con los requisitos establecidos para solicitar la
remocion del Superintendente.

El personal de las Intendencias serd nombrado por el Intendente correspondiente
y ratificado por el Superintendente.

Articulo 141. Autoridad y Jerarquia. Los Intendentes son los funcionarios de
mayor nivel jerdrquico en la vertiente; seran nombrados y removidos por
el Directorio Nacional del Agua a propuesta del Superintendente; y son
responsables del cumplimiento de las funciones y atribuciones asignadas a su
respectiva intendencia, de conformidad con esta ley, los reglamentos internos de
la Superintendenciay las demas leyes aplicables.

Por delegacion del Superintendente, ejercen la representacién legal de la
Superintendencia en el drea que corresponda.

Articulo 142. Atribuciones del Intendente. Dentro su respectivo territorio, el
Intendente es responsable de lo siguiente:
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a)

Cumplir, hacer cumplir y vigilar el cumplimiento de la presente ley,
reglamentos y demds normativa;

Proponer y ejecutar planes, programas, proyectos y presupuesto,
aprobados por el Directorio que correspondan a su ambito territorial;

Aportar insumos para formular la politica y planificacién nacional;
Ejecutar el presupuesto anual que le corresponda;

Proponer al Superintendente candidatos para ocupar los cargos que la
estructura de creacion de la Intendencia haya previsto o proponer nuevas
posiciones;

Aplicary hacer cumplir las medidas dictadas por el Directorio para proteger
el ejercicio del derecho humano al agua y del ejercicio de los derechos al
uso comdun, el uso tradicional, al aprovechamiento especial o de interés
social, dictadas por el Directorio;

Aplicar las normas, protocolos, reglamentos y demé&s instrumentos
técnicos y legales aplicables;

Aprobar el otorgamiento de licencias de derechos de aprovechamiento
especial o de interés social de agua y el reconocimiento de
derechos adquiridos y aprovechamientos preexistentesy sus
modificaciones, solicitados dentro del ambito territorial de la vertiente
respectiva, cuando sean igual a, o excedan a los doscientos cincuenta yun
metros cubicos (251 m®) por diay hasta los quinientos metros ctibicos (500
m?®) por dia, salvo los derechos y reconocimientos contemplados en el
articulo 129 inciso h), considerando el dictamen técnico emitido por el
Director o Directores de Cuenca que corresponda;

Trasladar ala intendencia respectiva, las solicitudes de otorgamiento de
derechos de aprovechamiento especial o de interés social y de
reconocimiento de derechos adquiridos y usos existentes o de sus
modificaciones que excedan el volumen de agua indicado en el Articulo
129, literal h);

Aplicar las medidas de coordinacién acordada por el Directorio
Nacionalcon los sistemas colectivos de autogestion y administracién del
agua y cuidado de las fuentes de agua y de los bosques, para la
implementacion de las herramientas de planificacion del agua a nivel de
vertiente o de caracter temaético, para asegurar la complementariedad;

Vigilar que los titulares de derechos de aprovechamiento especial del agua
con fines mineros, de hidrocarburos, geotérmicos o energéticos, ejercidos
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q)

en lavertiente, se apeguen a los términos de la licencia y a las disposiciones
de la presente ley;

Supervisar y controlar el ejercicio de los derechos de aprovechamiento
especial de agua se apegan a la licencia y a las disposiciones de la ley,
ejercidos en la vertiente;

Elaborar los planes, programas, proyectos o presupuestos delterritorio para
la vertiente y presentarlo para la aprobacién del Superintendente;

Asegurar que los mecanismos de coordinacién con los sectores usuarios y
con los sistemas colectivos de autogestién y administracién del agua y
cuidado de las fuentes de agua y los bosques, reconocidos por la presente
ley, funcionen de manera efectiva para ejecutar acciones y para proteger el
ejercicio de todos los derechos, responsabilidad que compete alIntendente
de Vertiente;

Emitir opinién sobre la pertinencia de declarar gue el caudal medio
disponible de una fuente de agua ha sido comprometido por los usos y
aprovechamientos en su totalidad y presentarlo ante la Superintendencia
para su consideracion y decisidn;

Ejecutar las medidas de proteccién, conservacion, mantenimiento,
restauracion y regeneracion de las fuentes y ecosistemas de agua,
acordadas para la vertiente;

Proponer al Superintendente la suscripcién de convenios intermunicipales
Yy con otros actores del agua para la construccién participativa de planes,
programas o proyectos de gestion integrada del agua, para ejecucién
conjunta entre los interesados;

Vigilar la integridad, mantenimiento y proteccién de las aguas de dominio
publico y bienes hidricos inherentes en su territorio:

Coordinar la ejecucién de medidas nacionales con otras entidades de la
administracion publica;

Prestar servicios de asistencia técnica a los municipios, gobernaciones
departamentales y otras entidades publicas que lo requieran para cumplir
con la presente ley;

Supervisar la construccién, operaciény mantenimiento de la infraestructura
hidraulica pablica que se ejecute en la vertiente; y

Otras que la presente ley, sus reglamentos, el Directorio y otras leyes le
asignen.
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CAPITULO V: INTENDENCIA DE GESTION INTEGRADA DE AGUAS
URBANAS

Articulo 143. Gestion Integrada de Aguas Urbanas. Con el objetivo de favorecer
condiciones para la seguridad hidrica en 4reas urbanas, se instituye la Intendencia
de Gestion Integrada de Aguas Urbanas, adscrita al Superintendente Nacional del
Agua, como érgano especializado para asesorar en el disefio, planificacién y
promocion de medidas de gestién integrada de las aguas pluviales, superficiales,
subterraneas y residuales en dreas urbanas. Para el desempefio de su funcion, le
corresponden las mismas atribuciones que las Intendencias de Vertiente.

Articulo 144. Objetivo de la Gestién Integrada de Aguas Urbanas. El objetivo de
la gestion integrada de las aguas urbanas es promover el maximo y eficiente
aprovechamiento de las aguas urbanas descritas en el articulo anterior,
agregandoles valor mediante practicas como el retiso y la produccién de energia;
promover acciones para la recarga artificial de acuiferos, practicas de drenaje,
retencion, infiltracién y almacenamiento de agua lluvia para disminuir el riesgo
local a la escasez, combinando infraestructura fisica con medidas no estructurales
azul y verde; y recuperar y crear espacios urbanos verdes gue reduzcan los
impactos de las inundaciones, almacenen aguay emulan la estructura natural de
cuencas y acuiferos.

CAPITULO VI: DIRECCIONES TECNICAS DE CUENCA

Articulo 145. Direcciones Técnicas de Cuenca. Se crearan Direcciones Técnicas
de Cuenca para la administracion del agua a nivel de cuenca, pudiendo
comprender una 0 mas cuencas, conforme lo acuerde el Directorio, a propuesta
del Superintendente.

La Direccién Técnica de Cuenca contaréd con los profesionales y técnicos y
recursos materiales que el respectivo acuerdo de creacién disponga.

Articulo 146. Director Técnico de Cuenca. El Director Técnico de Cuenca sera
nombrado por el Superintendente a propuesta del Intendente de Vertiente que
corresponda; es el responsable de dirigir y vigilar que la administracion y gestion
del agua en la cuenca se realice conforme a la ley, los reglamentos e instrucciones
de la Superintendencia y de que se apliguen los instrumentos de politica,
planificacion y presupuesto que correspondan.

Los directores técnicos de cuenca representan a la Superintendencia Nacional del
Agua en la cuenca y estdn subordinados al Intendente de Vertiente que
corresponda.

Articulo 147. Atribuciones de los directores técnicos de Cuenca. Los directores
técnicos de cuenca tendran las atribuciones siguientes:
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e)

k)

Cumplir, hacer cumplir y vigilar el cumplimiento de la ley, sus
reglamentos y demads normativa en su respectivo ambito territorial;
Proponer y ejecutar los planes, programas, proyectos y presupuestos
aprobados por el Directorio en el &mbito territorial de su competencia;
Aportar insumos para formular propuestas de politica y planificacién
nacional;

Recibir e integrar los expedientes de solicitud de otorgamiento de
licencia o reconocimiento de derechos de aprovechamiento especial de
aguay remitir las solicitudes mayores a doscientos cincuenta metros
cubicos (250 m®) al Intendente de Vertiente;

Recibir, integrar y aprobar el otorgamiento de licencias de derechos de
aprovechamiento especial de agua y el reconocimiento de derechos
adquiridos y aprovechamientos preexistentesy sus modificaciones,
solicitados dentro del ambito territorial de la cuenca respectiva menores
a un metro cubico (m® por dia y hasta los doscientos cincuenta metros
cubicos (250 m®) por dia, salvo se trate de los derechos y
reconocimientos contemplados en el articulo 129 inciso h). Para
aprobar o no una nueva solicitud de derecho de aprovechamiento
especial se deberd considerar la opinién de la Mesa Técnica de Cuenca;
Vigilar que los titulares de derechos de aprovechamiento especial o
interés social del agua se apeguen a los términos de la licencia y a las
disposiciones de la presente ley;

Aplicar las medidas dictadas por el directorio nacional para proteger el
ejercicio delderecho humano alaguay el ejercicio de los derechos al uso
comun, al uso tradicional y al aprovechamiento especial o de interés
social de agua en la cuenca;

Coordinar con los sistemas colectivos de autogestion y administracion
del aguay de cuidado de las fuentes de agua y bosques, la ejecucion de
las medidas de planificaciéon acordadas por los organos de la
Superintendencia para asegurar la complementariedad de acciones;
Adoptar medidas para mitigar dafios e impedir dafios graves e
irreversibles al agua, a la infraestructura hidraulica publicay demas
bienes hidricos, dando cuenta de manera inmediata al Superintendente,
6rgano que podra rectificarlas, modificarlas o denegarlas;

Elaborar propuestas de planes y presupuestos de cuenca para la
gestion, aprovechamiento y conservacién del agua, con la participacién
de las Mesas Técnicas de Cuenca, y presentarlos al Intendente de
Vertiente para su aprobacién;

Elaborar el plan de manejo de las aguas de la cuenca, alineado a las
politica y planificacién nacional y de vertiente, si las hubiera, con el
objetivo de contribuir a cumplir con los objetivos de la leyy para proteger
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el ejercicio de los derechos de uso y aprovechamiento mediante
practicas sostenibles y de proteccion, conservacién, mantenimiento,
restauracién y regeneracién de fuentes, ecosistemas y masas de agua,
para aprobacion del Intendente de Vertiente que corresponda;

l) Ejecutar las medidas previstas en el plan de manejo de la cuenca, en
coordinacién con las instituciones publicas y los usuarios del agua,
estableciendo los mecanismos de coordinacién necesarios para
asegurar el cumplimiento de las medidas del plan;

m) Solicitar al Intendente de Vertiente gue gestione ante el
Superintendente la declaratoria de gue los usos y aprovechamientos del
agua de una fuente han comprometido el caudal medio anualy que por
lo tanto no se pueden otorgar nuevos derechos de agua sobre la fuente;

n) Operar y mantener la medicién de la red de monitoreo del ciclo
hidrolégico en la cuenca, si la hubiere;

0) Promover la participacién organizada de los actores gue integran las
Mesas Tecnicas de Cuenca conforme a las disposiciones de esta ley;

p) Vigilar la integridad, mantenimiento y proteccién de las aguas de
dominio publico, la infraestructura hidrica publica y bienes inherentes:
Y

g) Las demas funciones que, por mandato de la presente ley, sus
reglamentos y otras leyes le correspondan.

Articulo 148. Delegacién de atribuciones. Las Intendentes y los directores
técnicos de Cuenca, podran desempefiar atribuciones del Superintendente
formalmente delegadas en sus respectivos territorios conservando el
Superintendente la potestad de intervencidn en cualquier momento o situacién
gque se considere necesario.

CAPITULO VII: MESAS TECNICAS DE CUENCA

Articulo 149. Participacion de usuarios del agua y otros sectores sociales. Se
instituyen las Mesas Técnicas de Cuenca como mecanismo para organizar la
participacion de los usuarios del aguay sectores sociales interesados en la gestion
y distribucién del agua en las cuencas. Se podran organizar una o mas Mesas
Técnicas por Cuenca cuando las condiciones naturales y sociales asilo requieran.

Articulo 150. Atribuciones de las Mesas Técnicas de Cuenca. Las atribuciones
principales de las Mesas Técnicas de Cuenca son las siguientes:

a) Cumplircon la ley, reglamentos y demas normativa;

b) Participar en la construccién del presupuesto anual de la Direccién Técnica
de Cuenca;
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c) Participaren la caracterizacién biofisica y socioeconémica de la cuenca; en
el diagndstico; y en propuestas de planes de manejo del agua en la cuenca
y en otras herramientas de politica y planificacién local;

d) Participar en los procesos de planificacion del desarrollo de los
recursos hidricosen la cuenca; y en la priorizacién de las zonas
estratégicas para aplicar el incentivo por servicio hidrico ambiental;

e) Poner en conocimiento del director técnico de cuenca las solicitudes de
derechos de aprovechamiento especial que se estima requieren se
practique la consulta previa, informada y de buena fea los pueblos
indigenas;

f) Conocer la disponibilidad de agua; los usos comunes reconocidos y los
derechos de aprovechamiento otorgados o reconocidos en las aguas de la
cuenca;

g) Proponeraldirector técnico de cuenca, para su aprobacién, los planes de
distribucién del agua de acuerdo con la disponibilidad media anual de las
fuentes, considerando los usos comunes ylos derechos de
aprovechamiento especial de agua;

h) Proponer al director técnico de cuenca, para su aprobacidn, el plan anual o
contingente de turnos y repartos del agua ante situaciones de escasez U otra
causa que limite la disponibilidad ordinaria de agua;

i) Proponer aldirector técnico de cuenca medidas preventivas para la gestion
de riesgo a inundaciones, y contribuir a la adopci6n de éstas;

J) Denunciar ante el director técnico de cuenca cualquier accién u omisién
que en la cuenca limite o amenace el ejercicio de los derechos al uso
comun, al uso tradicionaly a los aprovechamientos especiales o de interés
social;

k) Cumplir con las medidas especificas de proteccién, conservacion,
mantenimiento, restauracion y regeneracion de las fuentes y ecosistemas
de agua;y

l) Proponer a la Direccién Técnica de Cuenca medidas especificas de gestion
del agua en atencion al contexto local natural, social y economico de la
cuenca o parte de ésta.

La Mesa Técnica de Cuenca planteara sus propuestas ante el Director Técnico de
Cuenca, quien las conocerd y previo a su aprobacién, podra solicitar
modificaciones o ampliaciones.
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Cuando se trate de asuntos de interés publico o interés social, eldirector
técnico de Cuenca, con su opinién, los remitira al Intendente de Vertiente quien las
trasladara al Superintendente para la consideracién y aprobacion del Directorio.

Articulo 151. Integracion de las Mesas Técnicas de Cuenca. Las Mesas Técnicas
de Cuenca se integran con las personas siguientes:

a) El funcionario que delegue la Direccién Técnica de Cuenca, quien
conduciray serd el director de la Mesa:;

b) Un representante por cada sector usuario;

c) Un representante por cada uno de losentes publicos siguientes:
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, Ministerio de
Ambientey Recursos Naturales, Ministerio de Energiay Minas, Ministerio
de Salud Publica, Instituto Nacional de Bosques y Consejo Nacional de
Areas Protegidas;

d) Tres representantes de las organizaciones de comités de agua gue
administran sistemas autogestionados domiciliares, uno por cada area:
rural, periurbanay urbana;

e) Un representante por cada pueblo indigena maya, garifuna o xinka,
asentado en la cuenca;

f) Unrepresentante por las organizaciones de mujeres;

g) Un representante por cada municipalidad con territorio dentro de la
cuenca;

h) Un representante designado por las organizaciones sociales legalmente
establecidas con sede en el territorio de la cuenca, cuando sus objetivos
legales incluyan aspectos de la gestién del agua; y

i) Un representante por cada una de las universidades instaladas en la
cuenca o de centros de investigacién del agua, que ofrecen carreras
vinculadas con el agua.

Cada entidad responsable de designar integrantes de las Mesas Técnicas
nombraré un representante titular y un suplente, cada tres afios, salvo el
funcionario que representa a la Superintendencia y a las municipalidades. Todas
las entidades responsables de designar representantes as deberan promover la
participacion de las mujeres en dichas mesas.

Los representantes de los pueblos indigenas seran electos conforme a sus propias
practicas e instituciones tradicionales.

Las Mesas Técnicas de Cuenca se reunirdan como minimo cuatro veces al afio o
siempre que lo consideren necesario; se reline quérum con la presencia de la mitad
mas uno de sus miembros; y adoptan acuerdos con el voto favorable de la mitad
mas uno de los presentes, siempre que hubiere participado el funcionario
representante de la Direccion Técnica de Cuenca y director de la Mesa.
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Articulo 152. Organizaciones de Usuarios. La Superintendencia promovera la
organizacion de usuarios del agua por sectores socialesy productivos; asi como la
organizacion de usuarios alrededor de las fuentes de agua para promover una
amplia participacién en la administracién del agua.

CAPITULO VIII: CONSEJO CONSULTIVO DEL AGUA

Articulo 153. Consejo Consultivo del Agua. La Superintendencia del Agua tendra
un Consejo Consultivo del Agua que tendré las siguientes funciones:

a) Brindar asesoria y recomendar al Directorio Nacional acciones concretas
sobre temas estratégicos de la gestién integrada del agua y la seguridad
hidrica;

b) Dara conocer las necesidades, desafios y oportunidades que se presentan
en las cuencas, como insumo para formular la politica nacional, las
herramientas de la planificacién nacional, los planes territoriales,
presupuestosy demas acciones estratégicas de la Superintendencia:

c) Conocer las propuestas de Politica Nacional del Agua, de Plan Nacional del
Agua, de Plan Nacional de Infraestructura Hidraulica Publica y demas
herramientas de planificacién nacional, para plantear recomendaciones
previo a su aprobacién; y

d) Conocer los informes semestrales de trabajo y resultados estratégicos.

Las recomendaciones que el Consejo Consultivo del Agua brinde no seran
vinculantes; sin embargo, el Directorio o la autoridad de la Superintendencia que
corresponda deberd brindar los argumentos suficientes cuando no se adopte,
parcial o totalmente, una recomendacién del Consejo Consultivo, dentro de los
treinta dias siguientes a la recepcién de las recomendaciones.

Articulo154. Integracién del Consejo Consultivo delAgua. ElConsejo Consultivo
del Agua se integrard con un representante titular y un suplente -preferiblemente
con un perfil técnico-, de los siguientes sectores:

a) ElSuperintendente del Agua, quien convocara y presidira el Consejo;
b) ElMinisterio de Ambiente y Recursos Naturales;

¢) ElMinisterio de Agricultura, Ganaderiay Alimentacién:

d) ELMinisterio de Energiay Minas;

e) El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social o un viceministro
designado;
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f) Tres representantes de los alcaldes, electos por la Asociacién Nacional de
Municipalidades, uno por cada vertiente del pais;

g) Un representante de los alcaldes de los municipios del Departamento de
Guatemala;

h) Dos representantes de las universidades del pais que tienen centros de
investigacion en materia de recursos naturales y/o de aguas, que laboren en
dichos centros de investigacién;

i) Unrepresentante de los centros nacionales de investigacion, que realizan
investigacion en materia de aguas, electo por dichos centros nacionales;

J) Unrepresentante técnico del Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia
y Meteorologia (INSIVUMEH), que labore en el INSIVUMEH;

k) Unrepresentante de la Cdmara del Agro;
) Unrepresentante de la CAmara de Industria;

m) Un representante de la Asociacién Guatemalteca de Exportadores No
Tradicionales;

n) Un representante delsubsectorde generacién de energia hidroeléctrica
nombrado por la Asociacion de Generadores de Energia Renovable;

0) Unrepresentante del Consejo Nacional Empresarial;

p) Unrepresentante electo porlas federaciones de coo perativas agricolas, que
sea miembro de una cooperativa agricola;

g) Unrepresentante electo por las federaciones de cooperativas de café, que
sea miembro de una cooperativa de café;

r) Unrepresentante electo por las federaciones de ganaderos;
s) Tresrepresentantes del pueblo maya, uno por cada vertiente;
t) Unrepresentante del pueblo Xinka;

u) Unrepresentante del pueblo Garifuna;y

v) Tres representantes de las organizaciones campesinas, uno por cada
vertiente del pais.

El Consejo podra integrarse y funcionar con la designacion de al menos la mitad
mas uno de sus miembros?.

“ Elnimero de consejeros que integran el Consejo Consultivo del Agua se estima en 35 personas.
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Los representantes de los pueblos indigenas serén electos conforme a sus propias
practicas e instituciones tradicionales.

Articulo 155. Funcionamiento del Consejo Consultivo del Agua. El Consejo
Consultivo del Agua serd convocado por el Superintendente cada tres (3) meses y
de manera extraordinaria cuando el Directorio lo decida.

Para celebrar reuniones ordinariasy extraordinarias el Consejo Consultivo del Agua
debe reunir el quérum con la presencia de la mitad mas uno de los miembros
designados;y para adoptar acuerdos requiere elvoto favorable de la mitad méas uno
de los consejeros presentes.

Los miembros titulares y suplentes ejerceran la representacion un maximo de tres
afios y podran ser designados por un méximo de dos periodos consecutivos,
excepto para las instituciones publicas que cumplen con periodos de funcién
preestablecidos por la ley.

El Directorio elaborard, a propuesta del Superintendente, el reglamento de
funcionamiento interno del Consejo. El reglamento debera regirse por el principio
de maxima publicidad de sus actos.

CAPITULO IX. RESOLUCION DE CONFLICTOS POR AUTORIDADES
TRADICIONALES DE PUEBLOS INDIGENAS

Articulo 156. Resolucién de conflictos en comunidades de los pueblos
indigenas®. Para la prevencién, transformacién y solucién de conflictos
particulares sobre el agua que surjan en comunidades de los pueblos indigenas, en
el marco de sus sistemas colectivos de gestién y administracion del agua y de
cuidado de las fuentes de agua y el bosque asociado con el agua, podra hacerse
uso de las instituciones tradicionales de esos pueblos, siempre que se verifiquen
las condiciones siguientes:

a) Personal: que las personas involucradas sean reconocidas
como residentes e integrantes de la comunidad indigena en la cual haya
surgido el conflicto, respecto de la cual deben poseery mantener un sentido
de pertenencia;

b) Territorial: que los hechos que generaron la controversia hayan ocurrido o
estan ocurriendo dentro del territorio de la comunidad indigena;

c) Institucional: que sea reconocido en la comunidad indigena un sistema de
resolucién de conflictos propio, que integre sus usos, costumbres y
procedimientos, comtinmente conocidos y aceptados por sus miembros; y

“ Disposiciones conforme a las sentencias emitidas por la corte de Constitucionalidad en los
expedientes nimeros 1467-2014, 943-2017 y 2315-2019.
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d) Objetivo: que la controversia afecte los intereses de la comunidad indigena
de que se trate, por lesionar valores protegidos en su cultura.

Articulo 157. Validezy eficacia juridica de las resoluciones. Cuando se cumplan
las condiciones indicadas en el articulo anterior, las resoluciones emitidas por las
autoridades indigenas tendrén igual validez y eficacia juridica que las emitidas
porel Tribunal Administrativo del Agua creado por la presente ley, 6rganos
estatales y el conflicto resuelto no podra ser objeto de un nuevo procedimiento
administrativo o judicial.

Articulo 158. Relacién de Coordinacién. Las relaciones de coordinacion que sean
necesarias entre autoridades estatales y autoridades tradicionales de los pueblos
indigenas se realizardn en términos de igualdad, respeto mutuo y enfoque
intercultural.

CAPITULO X: UNIDAD DE ATENCION A CONFLICTOS DEL AGUA

Articulo 159. Unidad de Apoyo para la Atencién de Conflictos del Agua. Se crea
la Unidad de Apoyo para la Atencién de Conflictos del Agua en la sede centraly en
cada una de las Intendencias de Vertiente, las que en adelante podran
denominarse la Unidad o las Unidades, cuya atribucién principal es proponer a las
partes involucradas mecanismos no procesales para la solucién de diferencias y
controversias y para la prevencién y transformacién de conflictos de caracter
particular, referidos al &mbito de su competencia territorial y material; asi como
proponer personas expertas que puedan apoyar en la bisqueda de una solucién.

Las Unidades actuaran siempre y cuando los interesados soliciten de comun
acuerdo y de manera voluntaria su apoyo; y contarén con los recursos humanos,
técnicos y materiales que disponga el respectivo acuerdo de creacién emitido por
el Directorio Nacional.

Articulo 160. Personas expertas en solucién de conflictos. A nivel nacionaly en
cada vertiente, las Unidades de Apoyo para la Atencién de Conflictos del Agua
contaran con un listado de personas expertas, certificadas en mecanismos de
resolucion de conflictos, para que dentro de un procedimiento atendido por las
Unidades sean propuestos para actuar como observador, facilitador, conciliador,
mediador, negociador u otro, como de comtin acuerdo lo decidan guienes soliciten
apoyo; y de ser aceptadas la Unidad de Atencién de Conflictos de Agua formalizara
elnombramiento de él o los expertos respectivos.

Articulo 161. Apoyo para atender un conflicto de agua. Planteada una solicitud
de apoyo, la Unidad respectiva propondra a los interesados mecanismos no
procesales para la atencién, solucién, prevencién y transformacion del asunto
planteado. Escogido de comiin acuerdo un mecanismo no procesal por las partes
interesadas y nombrado el experto aceptado por las partes para dar apoyo, las
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partes interesadas se reunirdn en las instalaciones de la Superintendencia o de la
Intendencia de Vertiente. La Unidad podra apoyar formando el
expediente respectivo para lo que se tomaréan en cuenta los criterios siguientes: a)
los actores involucrados, b) los antecedentes histéricos inmediatos, c¢) el contexto
y, d) el tipo de conflicto.

Articulo 162. Acuerdo de las partes y aprobacion. Los acuerdos alcanzados por
las partes para dar solucién a una diferencia, controversia o conflicto deberan estar
firmados por éstas y por el o los expertos que hubieren participado en su solucién;
acuerdos que por escrito remitiran a la Unidad de Atencién de Conflictos del Agua
de la Vertiente y habiendo verificado que los acuerdos adoptados no contrarian las
disposiciones de la presente ley, le dar4 su visto bueno y extendera constancia de
lo actuado a las partes interesadas. A requerimiento de las partes, la Direccién
Técnica de Cuenca podra dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos.

Cuando las partes no lleguen a un acuerdo para resolver las diferencias o
controversias o para solventar el conflicto podran acudir a la Unidad de Atencién
de Conflictos del Agua Central para su resolucién y si en esta no logran solucionar,
las partes quedan en libertad de acudir al ambito judicial.

EL procedimiento que aplicaran las Unidades para atender las diferencias,
controversias o conflictos por el agua sera regulado por la via reglamentaria.

Lo dispuesto en este articulo no aplica en los casos previstos en el articulo 156 de
esta misma ley.

CAPITULO XI: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL AGUAS®

Articulo 163. Creacién del Tribunal Administrativo del Agua. Se crea el Tribunal
Administrativo del Agua con competencia administrativa en todo el territorio
nacional de la Republica de Guatemala para conocer asuntos derivados de la
aplicacion que de la ley realice la Superintendencia. Sus atribuciones serén las
siguientes:

a) Conocer y resolver los informes que, por razén de su cargo o empleo,
obligadamente deben presentar los funcionarios vy empleados de la

*¢El Tribunal administrativo del agua se concibe como un ente contralor de las acciones de la propia
Superintendencia para la fiel aplicacién de la Ley, por lo que no invade la competencia otorgada por
el Articulo 203 de la Constitucién a la Corte Suprema de Justicia y demas tribunales.

En la legislacién nacional cuentan con tribunal administrativo la Superintendencia de
Administracién Tributaria conforme a los articulos 6 literal b); 21 bis; 21 ter; 21 quater; 21 quinquies;
y 21 sexies, del decreto niimero 1-98 del Congreso de la Repuiblica.

En la legislacion comparada, cuentan con tribunal administrativo del agua las reptblicas de Perly
Sudafrica; Pert, Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338, del 30 03 2009, articulos 17 ¢) y 22; y
disposicién complementaria transitoria Primera; y Sudafrica, National Water Act, No. 36 del 26 08
19898, Capitulo 15, numerales 146 a 150; y Transitorio 6.
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b)

Superintendencia Nacional del Agua, o la dependencia u oficina bajo su
responsabilidad;

Conocer los asuntos que afecten el ejercicio del derecho al uso comun al
agua, los derechos de aprovechamiento de agua, especiales o de interés
social, otorgados o reconocidos por la Superintendencia de conformidad
con la presente ley; y el ejercicio del derecho humano al agua;

Conocer los asuntos que afecten la cantidad, calidad e integridad de las
aguas bienes de dominio publico;

Disponer antes de resolver la practica de cualquier diligencia o la
presentacion o exhibicién de cualquier documento, que considere
necesario para el esclarecimiento del asunto o los hechos en cuestioén; y si
fuere el caso, fijar audiencia para practicar alguna prueba o reconocimiento;
y

Conocer las infracciones contempladas en esta ley y aplicar las sanciones
que corresponda; y resolver sobre la responsabilidad administrativa
derivada del régimen sancionatorio contemplado en esta ley.

Articulo 164. Integracién del Tribunal Administrativo del Agua. El Tribunal
Administrativo del Aguaestard compuesto por ftres integrantes titulares y tres
suplentes que deberan cumplir con los siguientes requisitos:

()

)
)

o O O

)
)
)

@

h)

Ser de nacionalidad guatemalteca;

Ser de reconocida honorabilidad;

Encontrarse en el goce de sus derechos civiles;

Ser profesional universitario, colegiado activo;

Contar con titulo académico de licenciatura en ciencias juridicas, sociales,
economicas, ambientales o de ingenieria del agua y preferentemente con
maestria 0 especialidad académica en gestién de agua; o contar con
reconocida experiencia comunitaria en la administracién del agua;
Acreditar ejercicio profesional especializado o la experienciade por lo
menos cinco afios en temas relacionados con la funcién del Tribunal;

No ser conyuge o estar ligado por parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con las autoridades superiores de la
Superintendencia Nacional del Agua; y

No tener conflicto de interés manifiesto o potencial con sectores usuarios
de agua.

Los integrantes del Tribunal Administrativo del Agua duraran en sus funciones seis
afnos y serdn electos mediante concurso piiblico de méritos por el Directorio de la
Superintendencia Nacional del Agua conforme al reglamento respectivo. En todo
momento, al menos un integrante titular y uno suplente delreferido Tribunal
deberan contar con el titulo de Abogado y Notario.
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No podra integrar el Tribunal Administrativo del Agua quien incurra en las
prohibiciones establecidas por la Ley de Probidad y Responsabilidades de
funcionarios y empleados publicos. Los integrantes del Tribunal que, con
posterioridad a su nombramiento, incurrieren en cualquiera de las
prohibiciones, incompatibilidades e impedimentos sefialados en esta ley para los
integrantes del directorio nacional Yy para el Superintendente Nacional del Agua,
seran removidos inmediatamente de su cargo.

Articulo 165. Procedimiento y Doctrina Administrativa. El procedimiento ante el
Tribunal Administrativo del Agua serd escrito, publico, sencillo, desprovisto de
mayores formalismos y actuado e impulsado de oficio, por lo que es necesaria la
inmediacién del Tribunal; y garantizara el debido procedimiento dando a las partes
acceso al expediente y fijando audiencia para escuchar argumentos de las partes
interesadas.

El conjunto de criterios emanados de las resoluciones del Tribunal Administrativo
del Agua, sobre materias de su competencia, en un mismo sentido, constituye
doctrina administrativa en materia de aguas. El Tribunal velara por la coherencia,
uniformidad y actualizacién de esta doctrina, asi como por su sistematizacion y
publicidad.

Articulo 166. Inicio del procedimiento administrativo. El procedimiento se
iniciara en los casos siguientes:

a) Cuando la Ley, el reglamento o la disposicién de la Superintendencia
Nacional del Agua asi lo establezcan;

b) Por queja verbal, en cuyo supuesto, de inmediato, se levantara acta en la
que se identifique al denunciante y se hagan constar los hechos u omisiones
que la motiveny las solicitudes que se formulen;

c) Porqueja escrita, en la que el denunciante se identificara con sus nombres
y apellidos completos, nlimero de documento personal de identificacion,
edad, estado civil, profesion u oficio, nacionalidad, vecindad, residencia y
lugar para recibir citaciones y notificaciones dentro del perimetro de la
ciudad o poblacién en que tenga su sede el Tribunal; y expresara los hechos
u omisiones que motiven la denuncia o queja y las peticiones concretas que
formule;y

d) Alrecibir los informes que, por razén de su cargo o empleo, obligadamente
deben presentar los funcionarios y empleados de la Superintendencia
Nacional del Agua, o la dependencia u oficina bajo su responsabilidad.
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Las denuncias, quejas o informes se documentarén por escrito y el Tribunal
extendera copia simple o certificada del expediente respectivo a requerimiento de
los interesados.

Articulo 167. Ejecucién de las decisiones. El Tribunal Administrativo del Agua
podra auxiliarse de los distintos 6rganos de la Superintendencia Nacional delAgua
para la ejecucién de sus decisiones y ordenarad las acciones administrativas
que correspondan para hacerlas efectivas, todas dentro del ambito de la
competencia administrativa que corresponde a la Superintendencia.

Articulo 168. Recursos administrativos. Las resoluciones dictadas por el
Tribunal Administrativo del Aguadaran por finalizada la via administrativa y
causaran estado para efectos de activar la via contencioso-administrativa, en
cuanto a los asuntos para los cuales tiene competencia de conocer, seran
impugnables por los recursos previstos en la Ley de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 169. Reglamento del Tribunal Administrativo del Agua. La estructura
interna del Tribunal Administrativo del Agua y las normas para sustanciar los
procedimientos ante el mismo, serdn desarrollados en el reglamento
correspondiente.

ElTribunal Administrativo del Agua podra establecer las sedes gue se requiera para
el cumplimiento de sus funciones.

CAPITULO XII: ORGANIZACION INTERNA Y REGIMEN LABORAL

Articulo 170. Organizacién interna. La organizacion interna de la
Superintendencia Nacional del Agua ser4 aprobada por el Directorio Nacional a
propuesta del Superintendente, creando las intendencias, direcciones de
cuenca, dependencias, unidades administrativas y ejecutoras necesarias para el
desarrollo de las actividades establecidas en la presente ley y estard contenida en
elreglamento interno de la Superintendencia.

Articulo 171. Ingreso y promocién. Elingreso de los funcionarios y empleados de
la Superintendencia y su promocidn se realjzara previa seleccion y calificacion de
candidatos, por medio de concurso de méritos. Para poder ser nombrados, los
funcionarios deberan llenar las calidades establecidas para el cargo o puesto
respectivo en los manuales, reglamentos y en esta ley.

Articulo 172. Régimen laboral. El personal de la Superintendencia estara sujeto a
un régimen laboral y de remuneraciones interno, establecido por el Directorio
Nacional, acorde a la Constitucién Politica de la Republica y los Convenios
Internacionales de Trabajo suscritos vy ratificados por Guatemala.

Articulo 173. Calidades técnicas y profesionales. Las calidades técnicas y
profesionales que deben reunir los funcionarios y empleados publicos de la
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Superintendencia Nacional del Agua las fijara el Directorio Nacional a propuesta
del Superintendente. Estas calidades se regiran por las normas que para el efecto
se establezcan en el reglamento de la carrera administrativa, técnicay profesional
de la institucién. Para propiciar la estabilidad laboral, se privilegiara la seleccién
y promocion basada en méritos, experiencia técnica y resultados del desempefo,
asi como el contar con conocimiento cientifico o tradicional y experiencia en
materia de administracion del agua.

Articulo 174. Tipos de contratacién. La contratacion del personal de la
Superintendencia comprenderd contratos por tiempo indefinido, contratos de
plazo fijo y contratos para prestacién de servicios profesionales. Todo el personal
permanente sera contratado por tiempo indefinido. Los contratos de plazo fijo o de
prestacion de servicios profesionales sélo podran celebrarse para funciones o
actividades que no sean de carécter permanente, precisando los motivos que
justifican el requerimiento de la contratacién.

Causara responsabilidad legal contravenir o tergiversar lo dispuesto en este
articulo.

Articulo 175. Incompatibilidad. El Superintendente, los intendentes y demas
personalde la Superintendencia estan obligados a dedicarse con exclusividad a las
actividades profesionales, técnicas o ejecutivas para las cuales fueron contratados
por la Superintendencia. Sus funciones seran incompatibles con el ejercicio de
cualquier otro cargo publico o privado, a excepcion de lo dispuesto en el articulo
112 de la Constitucion Politica de la Reptiblica.

Articulo 176. Régimen disciplinario. El personal de la Superintendencia que
cometa infracciones o incurra en las incompatibilidades, impedimentos o
prohibiciones establecidos en la presente ley y reglamentos aplicables, serd
sancionado conforme a las normas que se establezcan en el reglamento de
trabajo.

CAPITULO XIlI: PATRIMONIO Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Articulo 177.  Patrimonic y recursos. La Superintendencia  Nacional
del Aguaintegrard su patrimonio, administrard sus recursos y cumplirda sus
funciones, conforme lo dispuesto en los articulos 12151y 13452 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala.

5 Elarticulo 121 de la CPRG define los bienes del estado, asi: “Articulo 721. Bienes del Estado. Son
bienes del Estado: a) Los de dominio piblico; b)...; c) Los que constituyen el patrimonio del Estado,
incluyendo los del municipio y de las entidades descentralizadas o auténomas;...”

2 El articulo 134 de la CPRG en su parte conducente dice: Articulo 134. Descentralizacién y
autonomia. El municipio y las entidades auténomas y descentralizadas, acttan por delegacion del
Estado... Se establecen como obligaciones minimas del municipio y de toda entidad
descentralizada y auténoma, las siguientes: a) ... b) ... ¢) Remitir para su informacién al Organismo
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La Superintendencia tendra presupuesto propio y fondos privativos; su
formulacion, aprobacién, ejecucién v liquidacién se regiran por la Constitucién
Politica de la RepUblica, la Ley Organica de Presupuesto y por lo dispuesto en esta

ley®s,

Articulo 178. Patrimonio. El patrimonio de la Superintendencia Nacional del Agua
se integra con lo siguiente:

a)

b)

Las asignaciones ordinarias y extraordinarias que en forma justificada se le
asignen en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado;

Los bienes que le sean transferidos por el Estado y las entidades
descentralizadas o auténomas;

Las herencias, legados o donaciones provenientes de personas naturales o
juridicas, nacionales e internacionales y de la cooperacion bilateral o
multilateral;

Los valores, titulos, bienes y otros recursos obtenidos conforme a la
presente Ley;

Los remanentes que de un afio presupuestario quedaran a favor de los
6rganos de la Superintendencia Nacional del Agua;

Los recursos provenientes del Fondo del Agua;

Los ingresos obtenidos conforme las disposiciones de ésta y otras leyes; y
Otros ingresos de conformidad con la Ley.

Articulo 179. Fuentes de Financiamiento. Constituyen fuentes de financiamiento
de la Superintendencia Nacional del Agua, con caracter de fondos privativos, los
recursos provenientes de lo siguiente:

a)

Los aranceles por gestiones administrativas que realice Ia
Superintendencia;

Los ingresos por concepto de pago del canon de agua y delcanon de vertido
establecidos por la presente ley;

Los ingresos por concepto de pago de multasy otras sanciones econémicas
derivadas de la aplicacion de esta ley;

Las multas, indemnizaciones y compensaciones gue se deriven de delitos
cometidos en contra de la integridad del dominio publico de las aguas;

Los ingresos provenientes de la venta de bienes y servicios generados porla
Superintendencia;

Ejecutivo y al Congreso de la Republica, sus presupuestos detallados ordinarios y extraordinarios,
con expresion de programas, proyectos, actividades, ingresos y egresos. Se exceptua a la
Universidad de San Carlos de Guatemala.”

%% Ver articulo 32 de la Ley Organica de la SAT, decreto ndimero 1-98 del Congreso de la Replblica.
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f) Los pagos provenientes de las indemnizaciones por la reparacién de dafos
ocasionados al dominio pdblico de las aguas y demas bienes que lo
integran;

g) Los fondos privados o de cooperacion nacional o internacional,
reembolsables o no, monetarios o en especie, otorgados a la
Superintendencia; y

h) Cualquier otro ingreso resultado de la aplicacion de la presente ley.

Los recursos a que se refieren los literales b) y ¢) serdn administrados como lo
dispone los articulos 55y60de la presente ley, como recursos privativos
especificos del Fondo del Agua creado por el articulo 69 de la presente ley.

TITULO VIII: REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 180. Responsabilidades. Todo dafio o perjuicio causado a las fuentes de
agua, infraestructura y demas bienes parte del patrimonio hidrico
nacional, podré generar  responsabilidad administrativa, penalycivil. La
determinacion de la responsabilidad administrativa Yy Su respectiva sancién
correspondera al Tribunal Administrativo del Agua.

Las infracciones administrativas previstas en esta ley se establecen sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que puedan causarse, las
que seran deducidas ante los tribunales correspondientes y que, en caso de ser
comprobadas, generaran su respectiva sancién, de acuerdo con el ordenamiento
juridico nacional aplicable.

En todos los casos, el responsable estara obligado a reparar el dafio causado con
base a las normas de determinacién del dafio aprobadas por la Superintendencia
Nacional del Agua.

Articulo 181. Obligaciéon de denunciar. El funcionario o empleado de la
Superintendencia Nacional del Agua que teniendo conocimiento de una infraccién
no la haga del conocimiento del érgano competente, sera denunciado ante la
autoridad penal porincumplimiento de deberes.

Articulo 182. Infracciones. Se considera infraccién administrativa toda accion u
omisién que contravenga las disposiciones de la presente Ley, sus reglamentos y
medidas dictadas por la Superintendencia Nacional del Agua en el ejercicio de sus
facultades.._

No constituirdn infraccidn a la ley las practicas tradicionales de uso del agua que
efectian conforme a su cosmovisién los pueblos indigenas en tierras o territorios
cuya tenencia ancestral, comunal o colectiva han ejercido, en tanto sean
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compatibles con el derecho humano al agua y otros derechos humanos
reconocidos en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y los
tratados internacionales.

Articulo 183. Sanciones. El Tribunal Administrativo del Agua podra aplicar previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio correspondiente, las sanciones

siguientes:

a) Amonestacién escrita;

b) Apercibimiento publico:

c) Multa que se graduaré entre dos (2) y cuatrocientos (400) salarios minimos
mensuales para actividades no agricolas correspondientes a la
circunscripcién econémica dos, vigentes en el momento de cometer la
infraccion’?;

d) Suspension temporal de la licencia otorgada o reconocida conforme a esta
ley; y

e) Cancelacion de la licencia otorgada o del derecho reconocido conforme a

esta ley.

En caso de reincidencia se aplicara la sancién inmediata siguiente de acuerdo con
el orden establecido en el presente articulo.

Articulo 184. Criterios para imponer las sanciones. Los criterios para determinar
las sanciones a imponer son los siguientes:

a)

b)

Afectacion o riesgo a la salud de la poblacién;

Afectacion o riesgo a las fuentes, masas o ecosistemas de agua y al
ambiente;

Beneficios econémicos obtenidos por elinfractor;

Gravedad de los dafos generados y la consideracién de sise
produjeron dafios ambientales irreversiblesa las fuentes, masas o
ecosistemas de agua;

Circunstancias atenuantes o agravantes de la comisién de la infraccién, que
se determinaran de acuerdo con lo establecido en el reglamento;

Capacidad de pago del infractor;

% A manera de ilustracion, el salario no agricola de la circunscripcién econémica 2 en el 2026 es de
Q4,066.80; el monto de una multa puede oscilar entre Q8,133.80 y Q3,253,560.00, segtin la
infraccién sancionada.
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Reincidencia; y

h) Costos en que debe incurrir el Estado para gestionar los dafos.

Articulo 185. Infracciones leves. Se considera infraccion leve:

a) La falta de comparecencia a una citacién girada por los organismos de la

b)

Superintendencia Nacional del Agua; y

La negativa, tergiversaciéon u omisién de proporcionar la informacion
requerida por la misma.

Corresponde aplicar a las infracciones leves la sancién de amonestacion escrita; y
en caso de reincidencia, el apercibimiento ptblico.

Articulo 186. Infracciones graves. Se considera infraccién grave:

a) Toda accion u omisién que tenga por objeto o resultado menoscabar o

b)

d)

e)

f)

restringir el ejercicio del derecho humano al agua y el saneamiento;

Impedir o limitar que otras personas ejerzan sus derechos al uso comtin oal
aprovechamiento especial de aguas;

Excederse en el ejercicio del derecho amparado poruna licencia otorgada o
reconocida por la Superintendencia, incumpliendo las condiciones
especificas contenidas en esta, las normas establecidas en la ley,
reglamentos, normas técnicas, protocolos, otras disposiciones emitidas
por la entidad;

Impedira funcionarios o empleados de la Superintendencia el acceso a
cualquier predio o instalaciéon para realizar actividades ordinarias de
medicién de datos, seguimiento o evaluacién;

Excederse en el ejercicio del derecho de servidumbre de aguaydelderecho
de paso; utilizarlo para actividades diferentes a lo acordado, realizarlas en
horas inhabiles u otras no acordadas con el propietario del predio;y

Impedir u obstaculizar el uso de servidumbre de agua o de paso.

Corresponde aplicar a las infracciones graves las sanciones siguientes:

a) Multa que se graduaré entre dos (2) y doscientos (200) salarios minimos
mensuales correspondiente  a la  circunscripciéon  econémica
dos, vigentes para las actividades no agricolas; y

b) Suspensién temporal de la licencia otorgada o reconocida conforme a
esta ley.
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En caso de reincidencia correspondera aplicar a las infracciones graves las
sanciones siguientes:

a) Multa que se graduara entre cincuenta (50) y trescientos (300) salarios
minimos mensuales no agricolas correspondiente a la circunscripcién
economica dos, vigentes en el momento de cometer la infraccion; y,

b) Cancelacion de la licencia otorgada o reconocida conforme a esta ley.

Articulo 187. Infracciones muy graves. Se consideran infracciones muy graves las
siguientes:

a)

b)

Emplear el alcantarillado municipal destinado a la recoleccion de las aguas
residuales domeésticas para introducir, transportar o eliminar
vertidos provenientes de actividades industriales, agroindustriales,
agricolas y mineras y otras actividades econémicas gue generen desechos
quimicos o peligrosos y aguas residuales especiales, salvo que las aguas
hayan sido previamente tratadas de acuerdo con los términos de la licencia
de aprovechamiento especial de agua otorgada conforme a la presente ley
Y, ademas, se haya cumplido con la legislacién ambiental y sanitaria
respectiva, o asi se haya convenido de manera previa con la respectiva
municipalidad;

Eliminar la cobertura vegetal o el bosque riberefio de las riberas o margenes
de manantiales, rios y lagos, zonas de recarga hidrica, zonas de proteccion
hidricay zonas de veda en ecosistemas, asi como cualquier trabajo u obra
destinadas a la proteccién, mejoramiento y restauracién de las fuentes de
agua;

Alterar la estructura hidraulica natural o artificial de una fuente, masa o
ecosistema de agua, modificando cauces, lechos o margenes;

Construir o modificar, sin autorizacién de la Superintendencia Nacional del
Agua, obras de cualquier tipo, permanentes o transitorias en las fuentes
naturales superficiales o subterrdneas de agua, los bienes naturales
asociados a esta o en la infraestructura hidraulica publica;

No avisar a la Superintendencia Nacional del Agua de hechos que amenazan
la calidad, cantidad o comportamiento de las fuentes y ecosistemas de
agua;

Obstruir la obtencién y actualizacién de datos para el Inventario Nacional
del Agua y el Inventario Nacional de Fuentes, Usos y Aprovechamiento del
Agua, el registro de derechos de agua u otros controles establecidos en la
ley;
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g) Explorar o extraer aguas subterrdneas sin autorizacién de la
Superintendencia; y

h) Las demés que devengan del incumplimiento de la ley, sus reglamentos o
disposiciones administrativas, en funcién de sus facultades regladas.

Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa que se graduara entre
cien (100) y cuatrocientos (400) salarios minimos mensuales para actividades no
agricolas correspondiente a la circunscripcién  econdémica dos, vigentes al
momento de aplicar la sancién y cancelacidn de la licencia otorgada o del derecho
reconocido conforme a esta ley.

Articulo 188. Infracciones cometidas por funcionario publico. El funcionario
publico, personaly cualquier persona que actle en nombre de la Superintendencia
Nacional del Agua que infrinja la presente ley serd sancionado con el doble de la
sancion que corresponda en los casos siguientes:

a) Por adoptar medidas que menoscaben o limiten el ejercicio del derecho
humano al agua y el saneamiento;

b) Por otorgar derechos mediante licencia sobre vollimenes de agua en
fuentes cuyo caudal maximo de aprovechamiento ya esta comprometido;

c) Por alterar los turnos y repartos que hayan sido acordados en caso de
disminucion o escasez de agua derivada de eventos naturales u otras
circunstancias;

d) Elfuncionario que teniendo conocimiento de un hecho que constituye una
infraccion, falta o delito, no lo ponga en conocimiento de la autoridad
respectiva;y

e) Porincumplimiento de las normas establecidas en esta ley, reglamentos y
demads normas aplicables.

El funcionario o empleado de la Superintendencia Nacional del Agua que resulte
responsable de haber cometido una infraccién también lo sera de los dafios y
perjuicios que ocasione a terceros o a las fuentes de agua. Para la determinacién
de la responsabilidad administrativa de empleados y funcionarios publicos, la
Superintendencia adoptard el sistema disciplinario correspondiente mediante
reglamento. ELrégimen disciplinario de la Superintendencia serd materia exclusiva
de esta ley y del reglamento respectivo y su aplicacién corresponderd con
exclusividad a la Superintendencia Nacional del Agua.

Articulo 189. Obligaciones del infractor. Ademads de acatar la sancién impuesta,
elinfractor deberé cumplir con las medidas que la Superintendencia Nacional del
Agua determine de hacer, no hacer o tolerar que se haga, dentro del plazo y de la
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forma en que fije la resolucién que contiene la sancion y adoptary cumplir con las
medidas de prevencién, reduccién, mitigacién, restauracién, reparacién o
compensacion que se le sefalen.

Articulo 190. Procedimiento. EL procedimiento para la determinacién de la
responsabilidad administrativa en materia de aguas sera desarrollado en el
reglamento correspondiente que debera aprobar el Directorio de la
Superintendencia Nacional delAguayredactado con estricto apego alos principios
de legalidad, celeridad, efectividad, imparcialidad, debido proceso, oralidad,
objetividad, transparencia y publicidad, carga dinémica de la prueba e impulso de
oficio.

Articulo 191. Prescripcién. Las prohibiciones, infracciones y sanciones a que se
refiere esta Ley, asi como las acciones para determinar la responsabilidad,
prescriben por el transcurso de cinco afos, contados a partir de la fecha en que
la Superintendencia Nacional del Agua tuvo conocimiento de la falta cometida,
salvo lo relativo al derecho humano al agua reconocido por esta ley que no
prescribe.

Articulo 192. Hechos constitutivos de delito. Cualquier persona que tenga
conocimiento de acciones u omisiones constitutivas de delitos relacionados conel
agua, los pondra en conocimiento de las autoridades competentes, para que se
ejerzan las acciones legales pertinentes, se garantice la reparacion integral al
estado y se dé aviso a la Procuraduria General de la Nacign®.

Articulo 193. Legitimacién activa amplia. Se concede facultad amplia a la
ciudadania para denunciar ante las autoridades correspondientes las infracciones
cometidas en contra de la presente ley, sus reglamentos y disposiciones dictadas
por los organismos de la Superintendencia Nacional del Agua en el ejercicio de sus
facultades. Para hacer efectiva esta facultad, la Superintendencia debera
establecer mecanismos geogréfica, culturaly lingiiisticamente accesibles.

TITULO IX: REGIMEN TRANSITORIO

CAPITULO I: INSTITUCIONALIDAD

Articulo 194. Convocatoria para instalar el primer Directorio Nacional del
Agua. Dentro de los treinta (30) dias contados a partir de la fecha de entrada en
vigor de la presente ley, el Presidente de la Republica convocars al Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y al Ministerio de
Energia y Minas para que presenten las ternas de aspirantes para integrar el
primer Directorio Nacional del Agua.

116



Dentro de los cuarenta y cinco (45) dias contados a partir de la convocatoria
del Presidente de la Republica, cada ministerio debera publicar en el Diario Oficial
y los dos (2) medios de comunicacidn impresos de mayor circulacién nacional la
convocatoria para optar al cargo de Director Titular y Director Suplente de la
Superintendencia Nacional del Agua; y dentro del mismo plazo debera integrar las
ternas observando las disposiciones de los literales b), c), d) y e) del Articulo 123.

Recibidos en la Secretaria General de la Presidencia los expedientes ministeriales
con las ternas propuestas, el Presidente de la Republica procedera a seleccionar,
nombrar y dar posesién de sus cargos a los Directores titulares y suplentes de la
Superintendencia Nacional del Agua, dentro de los siguientes quince (15) dias.

Articulo 195. Primera sesién del Directorio. El Director titular nombrado por
el Presidente de la Reptblica a propuesta del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, quién presidird el Directorio, convocars a los integrantes del Directorio
Nacional a la primera sesion de trabajo, para celebrarla dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes a la instalacién del Directorio. En dicha sesién se
acreditaran los nombramientos de los Directores, toma posesion el Presidente del
Directorio, entre los Directores elegirdn un Secretario interino y conoceran una
agenda que incluird, como minimo, lo siguiente: 1. Procedimientos administrativos
necesarios para darinicio al funcionamiento de la institucién; 2. Convocatoria para
elegir Superintendente; 3. Estructura organica y presupuestaria para iniciar
funciones y priorizacion de acciones para iniciar el Inventario Nacional del Aguay
elinventario  Nacional de Fuentes, Usos y  Aprovechamientos del
Agua; 4. Elaboracién del Reglamento de esta ley.

El Director nombrado por el Presidente de la Republica a propuesta del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, a la brevedad posible, debera iniciar y realizar
las gestiones necesarias para cumplir con lo acordado en el numeral 1., de la
agenda a que se refiere el parrafo anterior. Las instituciones publicas requeridas en
el ambito de sus competencias deberan prestar la colaboracién necesaria para el
inicio de funciones de la Superintendencia.

Articulo 196. Duracién del mandato de los integrantes del primer Directorio
Nacional del Agua. Para garantizar la estabilidad institucional en la conduccién
estratégica de la Superintendencia Nacional del Agua y un proceso escalonado
para el relevo de sus miembros, los integrantes del primer Directorio Nacional del
Agua, duraran en sus cargos los periodos siguientes:

a. ElDirectordesignado por elPresidentede la terna propuesta por el
Ministerio de Energiay Minas, cinco afos;

b. ElDirectordesignado por elPresidentede la terna propuesta por el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, seis afos;
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c. ElDirectordesignado por elPresidentede la terna propuesta por el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, siete afios; y

d. ElDirector designado por elPresidentede la terna propuesta por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, ocho afios.

Entodos los casos el periodo se contars a partir de lafecha de latoma de posesién.
Al finalizar estos periodos, serdn nombrados los directores que corresponda
mediante el procedimientoy para los plazos establecidos de conformidad con esta
ley. En todo caso, se considerara lo establecido en los Articulos 124y 125 de la
presente ley respeto a los casos de suspensién, renuncia, remocidn o fallecimiento
de alguno de los integrantes.

Articulo 197. Adopcién de Medidas. Mientras se aprueban los instrumentos de
politica y planificacién previstos en esta ley y se emiten los reglamentos,
regulaciones, normas técnicas y administrativas definidas en esta ley, el Directorio
Nacional de la Superintendencia Nacional del Agua, bajo su responsabilidad, y a
propuesta del Superintendente se reserva la potestad de adoptar las medidas que
se requieran para aplicar y cumplir con la presente ley.

Articulo 198. Convocatoria para elegir Superintendente. ElDirectorio
Nacional del Agua dentro de los veinte (20) dias de haberse celebrado la primera
sesion de trabajo, convocaré a profesionales para que manifiesten su interés de
participar en el concurso de méritos para optar al cargo de Superintendente de la
Superintendencia Nacional del Agua, quienes deberan cumplir con los requisitos
establecidos en la presente ley para dicho cargo.

Los interesados deben presentarse a las oficinas de la Superintendencia a recoger
las bases del concurso y entregar su solicitud acompafada de la documentacién
requerida dentro de los siguientes veinte (20) dias al de la convocatoria.

En un plazo de veinte (20) dias el Directorio seleccionara a tres candidatos y los
presentara al Presidente de la Republica, quien, dentro de los quince (15) dias
siguientes, elegird y dard posesién al Superintendente para un periodo de cinco
afios, prorrogable Gnicamente por un periodo mas.

Para seleccionar y nombrar al primer Superintendente Nacional del Agua se
observara el articulo 132y demés disposiciones aplicables contenidas en la
presente ley.

Articulo 199. Organizacién de la Superintendencia Nacional del Agua. El
Superintendente del Agua debera proponer al Directorio el reglamento interno de la
Superintendencia y el Reglamento General de la Ley; gestionara ante el Ministerio
de Finanzas Piblicas el presupuesto a que se refiere el articulo siguiente para

118



establecer la organizacién y funcionamiento de la Superintendencia, dentro del
plazo de un afio contado a partir de la fecha en que tomo posesion del cargo.

Articulo 200. Presupuesto. Mientras la Superintendencia aprueba su primer
presupuesto de ingresos y egresos y para efecto de iniciar operaciones, el
Ministerio de Finanzas Publicas le asignara la suma de seis millones de quetzales
(Q6,000,000.00) que incluird en el presupuesto ordinario del ejercicio fiscal de
enero a diciembre de dos mil veintiséis, monto que sera destinado a gastos de
organizaciony funcionamiento de la entidad. Dichos fondos seran transferidos a la
cuenta especifica de la Superintendencia a requerimiento de ésta.

Para los periodos fiscales subsiguientes la Superintendencia presentara al
Ministerio de Finanzas Publicas el proyecto de presupuesto multianual para su
integracion al Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.

CAPITULO II: REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES TECNICAS

Articulo 201. Aprobacién de Reglamentos. Mediante acuerdo, el Directorio
Nacionaldel Agua aprobaréd elReglamento interno de la Superintendencia
Nacional del Agua yel Reglamento General de la Ley de Aguasdentro de los
doscientos cuarenta (240) dias contados a partir de la integracion del Directorio.

La Superintendencia elaborara los reglamentos que dispone la presente ley que
sean de observancia general, dentro de un periodo maximo de doscientos cuarenta
(240) dias contados a partir de la aprobacién del Reglamento General de la Ley de
Aguasy del reglamento interno de la Superintendencia Nacional del Agua.

Las disposiciones técnicas, normas, manuales de funcionamiento, de
procedimiento, protocolos, guias, instrumentos de planificacidn y otros, se
aprobaran gradualmente.

Articulo. 202 Integracién de organismos colegiados. Dentro del plazo de ciento
veinte (120) dias contados a partir de la fecha de creacién de una Direccién Técnica
de Cuenca, elDirector Técnico respectivo convocard a la eleccién de los
representantes que integraran las Mesas Técnicas de Cuenca instituidas conforme
al Articulo 151.

Los representantes de las Mesas Técnicas de Cuenca indicados en los literales b),
c), d) y f) del Articulo 151 serén electos conforme a sus normas propias; y los
representantes de las municipalidades serdn designados por el Consejo Municipal.
Electos o designados los miembros de la Mesa Técnica del Agua acreditaran su
representacion ante la Superintendencia, a través de la Direccién Técnica de
Cuenca respectiva.

Las Mesas Técnicas de Cuenca celebraran la primera reunién de trabajo dentro de
un plazo de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la creacién de la
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Direccién Técnica de Cuenca respectiva con los miembros que ya se hubieren
acreditado.

El Superintendente, dentro de los ciento veinte dias siguientes a su nombramiento
convocara a la integracién del Consejo Consultivo a que se refieren los
articulos 153y 154 de la presente ley, para que dentro de los siguientes ciento
veinte dias (120) elijan, conforme a sus propias normas los delegados a que se
refieren los literales s), t), u) yv) del articulo 154, yenelcaso de las municipalidades
através de la Asociacién Nacional de Municipalidades a sus representantes
titulares y suplentes. El Consejo Consultivo del Agua celebrara su primera reunién
dentro de los siguientes ciento sesenta (160) dias con los miembros que ya
hubieren sido electos o designados.

CAPITULO 11 REGISTROS, DERECHOS ADQUIRIDOS Y LICENCIAS

Articulo 203 Creaci6n de Registros. La Superintendencia Nacional del Agua
crearay organizara el Registro Unico de Derechos de Aprovechamiento Especial de
Aguay el Registro de Pozos establecidos en los articulos 71 y 112 de la presente ley,
dentro de los ciento veinte dias (120) después de haber sido aprobado el
Reglamento General de la Ley y el Reglamento interno de la Superintendencia.

Articulo 204. Solicitud de reconocimiento de derechos adquiridos conforme
leyes especificas anteriores. Dentro de los cinco afios siguientes a la creacion
del Registro Unico de Derechos de Aprovechamiento Especial o de interés social
de Agua ydel Registro de Pozos, las personas titulares de un derecho minero,
energético, piscicola, acuicola u otro de similar naturaleza gue de hecho o por
derecho conlleva uso de agua, adquirido previo a la vigencia de la presente
ley conforme a la Ley General de Electricidad, decreto ntimero 93-96 del Congreso
de la Republica, a la Ley de Mineria, decreto niimero 48-97 del Congreso de la
Republica, la Ley de Hidrocarburos, Decreto Ley numero 109-83, la Ley de Pescay
Acuicultura, decreto niimero 80-2002 del Congreso de la Republica o conforme a
otra legislacién de similar naturaleza, deberan solicitar ante la Superintendencia el
reconocimiento del uso del agua para la actividad respectiva, como un derecho de
aprovechamiento especial de agua. Para el efecto deberan presentar certificacion
del titulo en el que se funda su solicitud, extendida por la autoridad que otorgd el
derechoy cumplir con los requisitos que establezca el reglamento respectivo.

La Superintendencia emitira la resolucién sobre la solicitud de reconocimiento de
derecho de aprovechamiento especial de agua conforme el titulo del derecho al
cual sirve el uso del agua; y el titular lo ejercerd como lo dispone el titulo minero,
energetico, piscicola, acuicolau otro de similar naturaleza, durante el plazo
establecido en el titulo respectivo.
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Al finalizar dicho plazo, quedara extinguido el derecho relativo al
aguay cualquier uso ulteriordel agua que requieran actividades amparadas
poruna licencia minera, energética, piscicola, acuicola u otra de similar
naturaleza requiera dependera de la obtencién previa, por solicitud formulada ante
la Superintendencia, de una nueva licencia de derecho de aprovechamiento
especialdelagua, cuyo ejercicio quedaré sujeto a lo dispuesto por la presente ley.

Una vez entre en vigor la presente ley, cualquier prérroga de plazo que se
solicite respectode un derecho minero, energético, piscicola, acuicola o
similar, que requiera uso delaguaserd considerado como un nuevo derecho
de aprovechamiento especial del agua y requerira de licencia previa de la
Superintendencia.

No procederan las solicitudes de reconocimiento de
derechos de aprovechamiento especial de agua para fines mineros, energéticos,
piscicolas o acuicolas cuando no cuenten con licencia vigente extendida por el
Ministerio de Energia y Minas, o el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion o la autoridad que fuere competente conforme a la ley de la materia.

Articulo 205. Reconocimiento de aprovechamientos preexistentes. Dentro de
los cinco afios siguientes a la creacién del Registro Unico de Derechos de
Aprovechamiento Especial o de interés social de Agua ydelRegistro de
Pozos, se podra solicitar el reconocimiento como aprovechamiento especial de
agua preexistente, de los usos a que se refiere el articulo 24 de esta ley, que no
estén comprendidos en los supuestos previstos en el articulo 204.

Bajo juramento de decir verdad, los interesados presentaran las solicitudes de
reconocimiento de aprovechamientos preexistentes que deberan ser
fundamentadas, acompafadas de todos los elementos
que los solicitantes puedan aportar para acreditar el uso de las aguasycumplircon
los demas requisitos que establezca el reglamento respectivo.

Si posteriormente la Superintendencia comprobare gue la informacion presentada
para obtener un reconocimiento de un
aprovechamiento preexistente era falsa, procederd ante las autoridades que
corresponda y suspendera de inmediato el derecho reconocido.

Se buscaré la maxima publicidad de estas solicitudes cumpliendo como minimo
con colgaren el sitio web de la entidad las solicitudes de reconocimiento de
derechos de aprovechamiento especial y, a costa del solicitante, se publicara un
edicto en el Diario de Centroamérica para que dentro de los veinte (20) dias
siguientes asu publicacién quienes tuvieren una objecion fundada la
presenten ante la Superintendencia, quien luego de considerar las objeciones que
se hubieren presentado, resolvera reconociendo 0 no
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el aprovechamiento preexistente solicitado, dentro de los siguientes treinta (30)
dias al vencimiento de los veinte (20) dias sefalados.

La Superintendencia emitira las resoluciones de las solicitudes de
reconocimiento de aprovechamientos preexistentes que procedan, sin perjuicio
de terceroni del ejercicio del derecho humano al aguaylos usos comunes y
tradicionales contemplados en la presente ley.

No procederan las solicitudes de reconocimiento de aprovechamientos de agua
preexistentes mineros, piscicolas, acuicolas u otros que carezcan de autorizacién
vigente que conforme a leyes vigentes anteriores a la presente hubieren requerido.

Con base en los resultados que vayan arrojando el Inventario Nacional del Aguay
el Inventario Nacional de Fuentes y Usos del Agua instituidos en la presente ley, el
ejercicio operativo de los aprovechamientos preexistentes reconocidos conforme
a este articulo podré ser modificado en razén a la disponibilidad real de la fuente
de agua de la cual se abastecen.

Articulo 206. Registro de Pozos. Creado el Registro de Pozos, las personas
individuales o juridicas, publicas, privadas o colectivas que estén extrayendo agua
subterranea, estaran obligadas a declarar ante la Superintendencia la cantidad y
destino del agua extraida y los pozos respectivos se anotaran en el Registro Unico
de Aprovechamiento Especial de Agua como parte de un aprovechamiento
especial de aguaque corresponda. Se exceptdan de este registro los pozos
excavados a que se refiere el articulo 28 de la presente ley.

Articulo 207. Otros Derechos. Las personas que conforme a la legislacion vigente
con anterioridad a la Constitucién Politica de la Republica que entrd en vigor el
catorce de enero de mil novecientos ochentay seis, hubieren adquirido un derecho
de agua diferente a los contemplados en la presente ley, deberan acreditarlo ante
la Superintendencia presentando el titulo legal respectivo, dentro del mismo plazo
ague se refiere el articulo 205.

La Superintendencia reconocers estos derechos como derechos para ejercer el
uso, aprovechamiento o goce de las aguasen la medida de su uso efectivo y
eficiente. Asolicitud del interesado se podrén inscribir en el Registro Unico de
Aprovechamientos del Agua.

TITULO X: DISPOSICIONES FINALES, REFORMAS Y
DEROGATORIAS

Articulo 208. Casos no previstos. Los casos no previstos en esta ley se resolveran
observando las fuentes siguientes:

122



a. Los principios contenidos en la presente ley y los principios generales del
derecho;

b. Lajurisprudenciay la doctrina administrativa sobre el agua;y
c. Lasnormas aplicables contenidas en otras leyes nacionales.

Articulo 209. Reformas a la Ley del Organismo Ejecutivo. Se reforma el literal j)
del articulo 29 bis de la Ley del Organismo Ejecutivo, decreto niimero 114-97 del
Congreso de la Repliblica; el cual queda asf:

“j) Elaborar las politicas relativas a la conservacién de las zonas costeras y
océanos”™.

Articulo 210. Reformas a la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente. Se reforma el articulo 15 de la Ley de Proteccién y Mejoramiento del
Medio Ambiente, decreto nimero 68-86 del Congreso de la Replblica, el cual
queda asi:

“ARTICULO 15. El Ministerio de Ambiente ¥y Recursos Naturales velara por la
proteccion, conservacién, mejoramiento y sostenibilidad de los recursos hidricos,
para lo cual deberé:

a. Establecer las normas, parémetros y estandares de calidad relacionadas
con los cuerpos de agua;

b. Establecerlas normas relativas a los vertidos de aguas residuales y residuos
ydesechos sélidos;

c. Dirigir y coordinar acciones que permitan la gestién integrada de los
ecosistemas marino-costeros, litorales y ocednicas en armonia con las
politicas relativas al uso y aprovechamiento del agua; y

d. Velar por la conservacién de la flora, principalmente los bosques, para el
mantenimiento y el equilibrio ecolégico”.

Articulo 211. Reformas al Cédigo de Salud. Se modifica el articulo 96 del Cadigo
de Salud, Decreto 90-97 del Congreso de la Republica, el cual gueda asi:

“ARTICULO 96. Construccién de obras de tratamiento. Para evitar la
contaminacioén de los rios, lagos, fuentes, nacimientos o ecosistemas de
aguay del ambiente es responsabilidad de las Municipalidades o de quienes
vierten aguas residuales en las cuencas o subcuencas afectadas por éstas,
su debido tratamiento y la construccién, operacién y mantenimiento de las
obras y sistemas de gestién respectivas de aguas residuales, conforme a las
disposiciones de la presente ley y demads leyes que rigen la materia.”
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“El gobierno central, a través de la Superintendencia Nacional del Agua y
otras entidades publicas deberd participar en la gestion de financiamiento y
en la ejecucidn de fondos publicos para la construccidn de sistemas y obras
de tratamiento de aguas residuales domésticas cuando asi le sea solicitado
por las municipalidades y se trate de lugares poblados que ya cuenten con
servicio de alcantarillado.”

“Los beneficiarios del servicio de alcantarillado conectado a las plantas
de tratamiento contribuirén a la sostenibilidad del servicio de saneamiento
mediante el pago de una tasa municipal.”

“El Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social debers brindar asistencia
técnica en aspectos vinculados a la construccién, funcionamiento y
mantenimiento de estas, cuando la infraestructura sea construida
directamente por las municipalidades.”

Articulo 212. Derogatorias. Se derogan las disposiciones siguientes:

a) Articulos 399 a 401 Capitulo Il Dominio de las Aguas del Mary Pluviales
del Titulo Il Propiedad del Libro Segundo del Cédigo Civil Decreto
Legislativo nimero 1932 de la Asamblea Nacional Legislativa, vigente
segun el articulo 124 transitorio del Cédigo Civil, Decreto Ley 106;

b) Articulos 402 al 411 del Capitulo Il Dominio de las aguas vivas,
manantiales, corrientes y saltos de agua del Titulo Il Propiedad del Libro
Segundo, del Cédigo Civil Decreto Legislativo ndmero 1932 de la
Asamblea Nacional Legislativa, vigente seglin el articulo 124 transitorio
del Cdodigo Civil, Decreto Ley 106;

c) Articulos 412 al 418 Capitulo IV Dominio de los lagos, aguas muertasy
subterraneas, del Titulo Il Propiedad del Libro Segundo, del Cadigo Civil
Decreto Legislativo nimero 1932 de la Asamblea Nacional Legislativa,
vigente seglin el articulo 124 transitorio del Cédigo Civil, Decreto Ley
106;

d) Articulos 419 al 430 del Capitulo V Zona maritima terrestre, alveos o
cauces, riberasy margenes, del Titulo Il Propiedad del Libro Segundo, del
Cadigo Civil Decreto Legislativo nimero 1932 de la Asamblea Nacional
Legislativa, vigente segln el articulo 124 transitorio del Cédigo Civil,
Decreto Ley 106;

e) Articulos 560 al 586 del Capitulo Il Servidumbres en materia de aguasdel
Titulo VI, Servidumbres, del Libro Segundo del Cddigo Civil, Decreto
Legislativo nimero 1932 de la Asamblea Nacional Legislativa, vigente
segun el articulo 124 transitorio del Cédigo Civil, Decreto Ley 1086;
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g)

h)

Articulos del 587 al 613 del Capitulo IlI Aprovechamientos comunes de
las aguas publicas, del Titulo VI Servidumbres, del Libro Segundo del
Cddigo Civil, Decreto Legislativo niimero 1932 de la Asamblea Nacional
Legislativa, vigente segun el articulo 124 transitorio del Cadigo Civil,
Decreto Ley 1086;

Articulos del 579 a 588 del Capitulo V de la Propiedad de las Aguas, del
Titulo Il De la Propiedad, del Libro Il De los bienes de la propiedad y
demas derechos reales del Cadigo Civil, Decreto Ley 106;

Los articulos del 247 a 259, Capitulo XXIIl Del régimen de aguas y
regadios, de la Ley de Transformacién Agraria, decreto ntimero 1551 del
Congreso de la Republica; y

Literal h) del articulo 29 bis de la Ley del Organismo Ejecutivo, decreto
nimero 114-96 del Congreso de la Reptiblica y sus reformas.

Articulo 213. Cierre autoridades de cuenca. Se deroga totalmente:

a)

Decreto nimero 64-96 del Congreso de la Reptblica, Ley de Creacion de
la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de
Amatitlan. Derogatoria que surtird efectos tres afios después de la
entrada en vigor de la presente ley;

Decreto numero 133-96 del Congreso de la Republica, Ley de Creacién
de la Autoridad para el Manejo Sustentable del Lago de Atitldn y su
entorno. Derogatoria que surtird efectos cuatro afios después de la
entrada en vigor de la presente ley;

Decreto numero 10-98 del Congreso de la Reptiblica, Ley de Creacién de
la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de Izabal,
el Rio Dulce y su Cuenca. Derogatoria que surtird efectos cinco afos
después de la entrada en vigor de la presente ley; y

Decreto nimero 43-98 del Congreso de la Reptblica, Ley que crea la
Autoridad Protectora de la Sub-Cuenca y Cauce del Rio Pensativo.
Derogatoria que surtiréd efectos cinco afios después de la entrada en
vigor de la presente ley.

En todos los casos, la Direccién o Coordinacién Ejecutiva de cada autoridad, o
quien realice sus funciones, debera realizar todas las gestiones para la liguidacion
de la misma, cumpliendo con toda la normativa aplicable a efecto de resguardar
los intereses del Estado de Guatemala. Al finalizar rendir informe de lo actuado. El
proceso de liquidacion deberd completarse en un plazo que no exceda de noventa
dias a partir de la fecha en que surta efectos la derogatoria de la ley que cred cada
autoridad, segin los plazos establecidos en las literales anteriores.
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Al surtir efectos las derogatorias de los decretos numeros 64-96, 133-96, 10-98 y
43-98 del Congreso de la Repliblica conforme lo preceptuado en esta disposicion,
las atribuciones de las autoridades creadas en estos decretos serdn asumidas del
siguiente modo:

1. Las atribuciones relativas al agua serén asumidas por la Superintendencia
Nacional del Agua, conforme a sus competencias establecidas en esta ley.

2. Las atribuciones relativas a 4reas protegidas, bosques, reservas
territoriales, pesca y acuicultura seran asumidas por las entidades
competentes en la materia: Consejo Nacional de Areas Protegidas
(CONAP), Instituto Nacional de Bosqgues (INAB) y Ministerio de Agricultura,
Ganaderiay Alimentacion, para los temas de areas territorialesy acuicultura
y pesca.

Como parte de los correspondientes procesos de liquidacién, todos los registros,
fichas, correspondencia, actas, expedientes, archivos histéricos y toda
informacién contenida en cualquier formato que se encuentre actualmente en
trémite, custodia, archivo y/o resguardo de cada autoridad indicada en las literales
a), b), c) y d) de esta disposicién deberén ser entregados fisicamente y en cualquier
otra forma de almacenamiento de datos a las autoridades competentes, segun lo
indicado en los numerales 1y 2 de esta disposicién, que se harén responsables de
su administracién, custodia y actuaciones que correspondan conforme la ley.

En todos los casos, la Direccién o Coordinacién Ejecutiva de cada autoridad, o
quien realice sus funciones, deberd designar los funcionarios y/o servidores
publicos responsables de la entrega de la informacién, quienes seguiran en su
cargo hasta el cumplimiento de lo dispuesto en péarrafo anterior.

Por su parte, El Ministerio de Finanzas Plblicas debera:

i.  Realizarla provisiény distribucién posterior de los recursos presupuestarios
que resultaren afectados, derivado de lo normado en esta disposicioén;

ii. ~ Conformar las comisiones correspondientes para la reclasificacién de
activos y pasivos, asi como para cualquier reajuste que surja en
consecuencia de esta disposicién;

iii. Coordinar con la Secretaria de Planificacién y Programacién de la
Presidencia de la Replblica (SEGEPLAN), la Oficina Nacional de Servicio
Civil (ONSEC) y con cualquier otra institucién plblica que sea pertinente,
todas las acciones indispensables para el cumplimiento de esta
disposicion, incluyendo el seguimiento y verificacién del proceso de
liquidacion de cada una de las autoridades mencionadas: y
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iv.  Establecer los mecanismos necesarios para realizar las operaciones
presupuestarias, contables y relativas a la disposicién de bienes
inventariados que sean necesarias, correspondiendo a la Contraloria
Generalde Cuentas llevar a cabo la fiscalizacién pertinente.

Articulo 214. Expedientes en tramite en el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales. Los trdmites y procedimientos bajo la competencia del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales en materia del agua, que se encuentren en curso
alentrar en vigor la presente ley, continuaran con su diligenciamiento conforme a
las normas vigentes al momento de su inicio.

Articulo 215. Vigencia. El presente decreto fue aprobado por mayoria calificada de
votosy entrara en vigor a los ocho dias de su publicacién en el Diario Oficials®.

Pase al Organismo Ejecutivo para su sancién, promulgacién, publicacién y
cumplimiento.

Dado en el Palacio del Organismo Legislativo, en la Ciudad de Guatemala, a los XX
dias del mes de XX del afio dos mil veintiséis.
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ACUERDO MINISTERIAL NUMERO 150-2025
GUATEMALA, 26 DE MARZO DE 2025
LA MINISTRA DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

CONSIDERANDO

Que |a Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala en su articulo 127 establece ... Todas Jas aguas son bienes de dominio
publico, inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en fa forma establecida por la ley, de acuerdo
con el interés social. Una ley especifica regulara esta materia.”

CONSIDERANDO

Que el articulo 29 "bis" de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97, regula “Af Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
le corresponde formular y ejecutar las polificas relativas a su ramo (...) debiendo prevenir la contaminacion del ambiente, disminuir
el deterioro ambiental y Iz pérdida del patrimonio natural. (...)". Asi mismo, el articulo 27 del mismo cuerpo legal, establece que
es atribucidn del Ministro dictar los acuerdos, resoluciones, circulares y otras disposiciones relacionadas con el despacho de los
asuntos de su ramo, conforme la Ley.

CONSIDERANDO

Que la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala en su
articulo 1 establece: “...El estado, fas municipalidades y los habitantes del territorio nacional, propiciarén el desarrolle social,
econgmico, cientifico y tecnoiégico que prevenga la conteminacion del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Por fo
tanto, la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de a flora, suelo, subsuelo y el agua. deberan realizarse racionalmente.”

POR TANTO

Con base a lo considerado, leyes citadas y lo que para el efecto preceptiian los articulos 64, 97, 119, 128 y 194 literales a), f) e )
de la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala; 27 y 29 bis de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto nimero 114-97
del Congresa de la Reptblica de Guatemala; 1,2, 11,12y 15de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto
68-86 del Congreso de la Replblica de Guatsmala; y, 7 y 29 del Reglamento Organico Interno del Ministerio de Ambiente ¥
Recursos Naturales, Acuerdo Gubernative nimero 73-2021.

ACUERDA

Articulo 1. Aprobar el "PROCESO NACIONAL DEL AGUA", que tendra par objeto desarrollar un proceso nacional que permita
obtener los insumos necesarios para la construccién de instrumentos para la conformecion del marco juridico-politico del recurso
hidrico, con el propésito de promover su proteccion, conservacion, mejoramiento y sostenibilidad.

Articulo 2. Se nombra como Coordinador Técnico del “PROCESC NACIONAL DEL AGUA” al Viceministro del Aqua del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, quien estara a cargo de la coordinacion y seguimiento de los procesos administrativos, técnicos
y financieros, con €l fin de que se entreguen los productos propuestos.

Articulo 3. Se instruye &l Viceministro de Ambiente, Viceministro de Recursos Naturales y Cambio Climatico, Viceministro del
Agua, Viceminisiro Administrativo Financiero, Unidad de Planificacién, Unidad de Asesoria Juridica y Unidad de Comunicacion
Social del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, realizar las gestiones administrativas, financieras, técnicas y legales a
efecto de implementar, difundir y ejecutar el “PROCESO NACIONAL DEL AGUA", en cada una de sus competencias.

Articulo 4. Notifiquese a Viceministerio de Ambiente, Viceministerio de Recursos Naturales y Cambio Climatico, Vicaministerio
del Agua, Viceministerio Administrativo Financiero, Unidad de Planificacion, Unidad de Asesoria Juridica y Unidad de
Comunicacion Social del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Articulo 5. El presente Acuerdo Ministerial surte sus efectos inmediatamente.
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RESUMEN EJECUTIVO

Guatemala necesita una gestién efectiva del recurso hidrico que asegure su acceso en
calidad y cantidad suficiente para todos los usuarios, ya que la ausencia de legislacion Y
regulacion en el tema tiene consecuencias negativas para la salud, la alimentacion y los
medios de vida de amplios sectores de la poblacién nacional.

Se han identificado cuatro presiones principales sobre el recurso, con potencial para
detonar una crisis de agua en el pais —deforestacion y erosién, contaminacién de las
aguas, sobreexplotacién de las aguas subterraneas, efectos del cambio climatico— en
virtud de su intensidad y la importancia de sus impactos sobre las cuencas hidrograficas
y los ciclos hidrolégicos del pais; pero también porque estan asociadas con las crecientes
manifestaciones de incertidumbre ante la escasez actual y futura del agua, tanto de
actores sociales como de sectores de la economia nacional.

Aunque existe registro histérico de disposiciones constitucionales sobre la propiedad del
agua desde el inicio de la época independiente, la obligatoriedad de la creacién de una
ley especial no apareci6 sino hasta la entrada en vigencia de la Constitucion actual; asi
que, habiendo transcurrido casi cuarenta afios desde el referido hito y, habiendo existido
multiples intentos legislativos —se cuenta al menos 14 iniciativas de ley en la materia— se
reconoce como urgente y prioritario avanzar en la construccién de condiciones regulatorias
e institucionales para la gestién integral, justa, sostenible y eficiente del agua.

Para ello, se propone asumir el compromiso histérico de impulsar la conceptualizacién
de arquetipos en torno al recurso hidrico, por medio de un proyecto a denominarse
“Proceso Nacional del Agua” que permita obtener, con base en un proceso participativo
sectorial, insumos necesarios para la elaboracién de instrumentos para la conformacién
del marco juridico-politico del recurso hidrico, con el propésito de promover su proteccion,
conservacion, mejoramiento y sostenibilidad.

Se propone implementar el proyecto durante el afio 2025, con el propdsito de alcanzar
dos productos; a saber, un documento base para la formulacién de una politica publica,
a entregarse en diciembre y un documento base para la elaboracién de una iniciativa de
ley, a entregarse en septiembre. La exigencia de recursos financieros es de alrededor
de Q. 2,300,000.00.
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INTRODUCCION

En el contexto de los sistemas ambientales, el recurso hidrico es determinante para el
sostenimiento de la vida, estd intimamente relacionado con el balance fisicoquimico
global y la manutencion de la integridad del entorno; su papel en los ecosistemas es vital
como habitat, promotora de la biodiversidad, medio de transporte y almacenamiento de
nutrientes, reguladora de procesos biolégicos e incluso, el clima.

Elagua es, de lejos, el recurso ambiental mas utilizado para la satisfaccion de necesidades
humanas; su uso para consumo e higiene, agricultura y ganaderia de subsistencia,
ademas de los diversos aprovechamientos en los sectores ind ustrial, energético, turistico,
agropecuario, entre otros, precede un eterno reto de balances entre Ia extraccion y la
recarga, el uso y la reserva, el aprovechamiento Yy la conservacion.

Guatemala se debate entre la abundancia en términos de disponibilidad del recurso
hidrico y el letargo en cuanto a la atencién sustantiva de los vacios en materia de politica
publica y legislacién que permita su proteccion, conservacion y mejoramiento.

Los desafios son muchos y son serios, las presiones sobre el recurso hidrico se acumulan
sin descanso; se agregan desavenencias sociales y politicas que dificultan la conduccién
sectorial, resaltando la urgencia de actuar por el bien comuin desde la institucionalidad.

Recientemente se ha emprendido algunos esfuerzos para fortalecer la gobernanza del
agua en Guatemala, como la creacién del Gabinete Especifico del Agua, que comparte
la vision de generar productos estratégicos —herramientas de politica publica y legislacién—
en la busqueda de un modelo de gestién hidrica méas equitativo, resiliente y sostenible
para el desarrollo del pais.

El presente proyecto propone la generacién participativa de insumos que sirvan como
base para la construccion de dichas herramientas, en linea con la funcién sustantiva del
Viceministerio del Agua y el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.
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ANTECEDENTES

Historicos

El agua ha sido un elemento vital para el desarrollo humano, desde los origenes de las
primeras civilizaciones, por lo que no es Sorpresa que su uso y aprovechamiento hayan
sido de interés en nuestro territorio: ya sea por parte de los pueblos originarios en el
territorio mesoamericano, en la organizacion de la Capitania General de Guatemala Yy, en
tiempos mas modernos, en la Republica de Guatemala. La administracién de los
derechos y obligaciones alrededor del recurso hidrico ha estado inevitablemente presente
a lo largo de la historia.

A manera de ejemplo, puede mencionarse a (FUNCAGUA, 2024) que presenta una
exposicion en la que asegura que multiples investigaciones realizadas en Kaminaljuyu’
han evidenciado el uso de sistemas de agricultura intensiva, reservorios y canales de
rrigacion en el sitio, lo que es evidencia de una sociedad que daba al agua un lugar
preeminente; una sociedad hidraulica basada en el manejo del agua, mas alld de la
exclusiva utilizacion de sistemas de irrigacion.

Interesantemente, (Barrientos, 2000) propone que mas alla de la agricultura basada en
irrigacion, las caracteristicas de los canales preclasicos de Kaminaljuyi-Miraflores dan fe
de la intervenciéon de una élite de especialistas y el mantenimiento sistematico de los
canales, a una escala apropiada para la organizacion socio-politica de la época que debid
haber creado para manejar varios factores como la resolucién de los conflictos que
surgen durante la reparticion de derechos de agua y en las actividades de construccion,
mantenimiento y limpieza de los canales.

La recoleccién histérica por (Mollinedo, 2014) menciona aspectos interesantes sobre el
acceso diferenciado al uso del agua: la contabilidad de cuentas del Cabildo refleja que la
construccion de “cajas de agua” alla por el Siglo XVI, dependia de la posicién social, tipo
y ubicacién de las residencias o el abastecimiento de agua en barrios espafioles; mientras
que, para principios del Siglo XVII, ya existia la nocién de que el abastecimiento en los
barrios esparioles era “mas adecuado” que en aquellos predominantemente habitados
por indigenas y castas pobres.

Para el Siglo XVII, ya existia una figura central a cargo de la administracién de las obras
publicas relacionadas con la conduccién del agua, asi como de la promulgacién de
ordenanzas, un “maestro mayor de arquitectura y fontanero” en lo que, probablemente,
es la referencia mas afieja al ordenamiento legal centralizado para determinar el uso del
recurso, si se toma en cuenta que una buena cantidad de estudios comparativos de los
sistemas hidraulicos alrededor de Mesoamérica apuntan a la administracién hidrica por
medio de organizaciones basadas en principios de cooperacion.

' FUNCAGUA hace referencia a investigaciones por Wright, 2010; De Hatch, 2002; Barrientos 2000; Mendoza, 1990.
5




s |

=

[ . |

Ministerio de

g @} ¢ Ambiente y
*,, F4 o | Recursos Naturales

La evolucién de la administracion del recurso fue definitivamente moldeada por el traslado
de la capital hacia el Valle de Ia Ermita, estando rodeada la fundacién de la Nueva
Guatemala de la Asuncién, de cierta discusién al respecto de la disponibilidad y calidad
del agua, sobre todo en el area noroeste; conceptos hoy en dia indispensables dentro de
la conceptualizacion de una ley y/o una politica del recurso hidrico.

Del analisis de la historia dispersa sobre Ia época previa a la independencia se concluye
que la dotacién del agua a nivel domiciliar acaparo el interés de las autoridades que
surgieron ya en la nueva ciudad, mientras que el uso en la industria era un concepto
relativamente desconocido hasta finales del siglo XXI; en gran parte porque “no existia
ningln proceso confiable por el cual se analizaran rutinariamente los proyectos por
introducirse o continuarse, ni tampoco ningln criterio establecido por el cual se pudiera
juzgar tales proyectos” segin afirma (McCreery, 1981). De hecho, la Camara de Industria
de Guatemala explica en su propia recoleccién histérica que las primeras fabricas que se
asentaron fueron “Hilados y Tejidos Cantel”, en 1874, Cerveceria Centro Americana, en
1886; la Empresa Eléctrica de Guatemala, en 1894; asi como la Fabrica de Cementos
Novella, en 1897.

Puede notarse que el potencial de uso en industria ha sido considerado COmo un aspecto
complementario a la tenencia de tierras y propiedad privada, segun el ordenamiento de
aquella época; extremo que se confirma al examinar el contenido de (IARNA, 2005) que
determina que el agua ha sido identificada como bien econémico incorporado al
ordenamiento juridico nacional desde la perspectiva de los tipos de propiedad y uso de
las aguas, incluso su clasificacion en las categorias de publicas y privadas por
disposiciones constitucionales de 1821, 1824, 1825, 1835, 1945, 1956 y 1965.

Técnicos

Segln lo exponen (Carrera & Mosquera, 2023), Guatemala ha enfrentado, durante los
dltimos afios una creciente escasez de agua, independientemente de su abundancia
natural relativa, llegando a afectar alrededor del 50% del territorio nacional durante la
época seca. La ausencia de una gestién efectiva que asegure el acceso al agua en
calidad y cantidad suficiente para todos los usuarios tiene consecuencias negativas para
la salud, la alimentacion y los medios de vida de amplios sectores de la poblacion
nacional. También exponen que existen diferentes estudios desarrollados para el pais,
que sugieren que Guatemala posee una disponibilidad de agua por hectarea/afio que, en
principio, hace que se considere un territorio con potencial hidrico abundanie.

El pais se divide en tres vertientes hidrograficas (Pacifico, Caribe y Golfo de México) que
se subdividen en 38 cuencas y 2,391 microcuencas, tiene 7 lagos, 49 lagunas, 109
lagunetas, y 19 lagunas costeras; no obstante, su capacidad instalada para regular y
almacenar el recurso es escasa (indice estacional de almacenamiento equivale al 1.5%),
lo que limita su capacidad para asegurar una dotacién apropiada para la poblacion y las
diferentes actividades econémicas que la demandan.

6
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Mapa de Cuencas Hidrograficas
Republica de Guatemala
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Figura 1. Mapa de Cuencas Hidrograficas
Fuente: MAGA, 2023
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A continuacion, se presentan aspectos y cifras clave que hablan sobre las principales
presiones que, segln los investigadores locales, estan llevando a Guatemala a una
potencial crisis de agua:

a. Deforestacién y erosion

(INAB, 2023) reporta que, en las dltimas tres décadas (periodo 1991- 2020) el pais
perdié mas de quince mil kildmetros cuadrados de bosques, mientras que (URL,
2018) estima que la cobertura forestal en las zonas de muy alta recarga hidrica es
apenas del 27% por lo que puede decirse que existe evidencia clara de Ia
acelerada degradacion de las cuencas hidrograficas, los suelos y los ecosistemas
que sostienen los ciclos hidrolégicos.

Por ofra parte, (Garcia & Galvez, 2022) indican que, entre 2003 y 2018, el
sobreuso de los suelos aumentd del 15% al 41% de Ia superficie del territorio
nacional; habiéndose establecido una correlacién enfre el sobreuso y el
incremento de los procesos de degradacion, tales como la erosién y la alteracion
de funciones ecoldgicas, tales como la infiltracién del agua. Taly como se puede
inferir a partir de la Figura 2, las zonas con mayor capacidad para la captacion,
regulacion y recarga hidrica no necesariamente corresponden a aquellas que
gozan de cobertura forestal abundante.

Armit e colorriar s fneestsl Wrries de Gyl ien, relifiac ki ) PratDs e

. - - . [—

Figura 2. Cobertura Forestal versus Tierras Forestales
de Captacion, Regulacién y Recarga Hidrica
Fuente: Elaboracion propia a partir de INAB (2023) y SIE (2023)
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b. Contaminacién de las aguas

De acuerdo con (Carrera & Mosquera, 2023) hay evidencia clara de contaminacion
microbioldgica —presencia de bacterias coliformes fecales— en la abrumadora
mayoria de las fuentes de agua del pais; pero la presion va mas alla de la calidad
microbiolégica y es tan marcada que el valor del indice simplificado de calidad del
agua (ISQA calculado a partir de parametros fisicoquimicos DQO, conductividad,
turbiedad o sélidos en suspension totales, oxigeno disuelto y temperatura) no
alcanzé el nivel considerado “bueno” en ninguno de los treinta puntos de muestreo
en el pais, representativos de las tres vertientes hidrograficas; de forma que se
complica y, en escenarios especificos, se impide el aprovechamiento del recurso.

Dicho lo anterior, la calidad del agua est4 afectada hoy en dia por parametros
mucho mas diversos y complejos; vale considerar, a manera de perspectiva, que
las normas de calidad para las descargas de aguas residuales incluyen mas de
quince parédmetros fisicoquimicos que deben cumplirse por ser de interés para la
preservacion del ambiente y la salud.

Tampoco debe olvidarse que existen multiples fuentes de contaminacién que
contribuyen al deterioro del recurso al aportar sustancias contaminantes organicas
persistentes, metales pesados, materiales plasticos y micro plasticos. Se lamenta
la ausencia parcial de inventarios de fuentes de agua y fuentes de contaminacion
puntuales y dispersas.
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Figura 3. Valores del indice Simplificado de Calidad del Agua
(principales rios de Guatemala)
Fuente: (Carrera & Mosquera, 2023)
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c. Sobreexplotacion de las aguas subterraneas

Este fendmeno, entendiblemente, se concentra en la zona metropolitana y las
areas urbanas del pais: sin embargo, la notable densidad poblacional que deviene
natural en dichos asentamientos humanos implica consecuencias potenciales de
dimensiones considerables. (Gonzélez, 2023) lo describe bien al hacer referencia
a las razones histéricas y politicas que han llevado a la centralizacion de las
actividades econémicas, gubernamentales, financieras, industriales y comerciales
en la metrépolis capitalina, las cuales demandan gran cantidad de agua para su
funcionamiento: alrededor de 2.5 millones de personas utilizan mas de 750,000
metros clbicos de agua cada dia. Este mismo autor pone en perspectiva la
presién sobre el recurso en funcién que 55% del agua usada y aprovechada en la
Ciudad de Guatemala proviene de fuentes subterraneas, cuyo aporte ha
aumentado considerablemente en las Gltimas décadas, no solo por la cantidad sino
por la calidad de la misma.

Aungue los datos son escasos, esta claro que la creciente explotacién del recurso
hace notar la insuficiente legislacién y control en la materia; entre los datos que
estan disponibles, (Carrera & Mosquera, 2023) encontraron que la organizacion
The Nature Conservancy reportd una década atras que el volumen de agua
extraido de fuentes subterraneas ya era mayor a la capacidad natural de recarga
en once de las dieciséis microcuencas que abastecen de agua a la metrépolis; lo
que incluia a ocho microcuencas en las que el volumen extraido representaba al
menos el doble del recargado Y, como casos excepcionales, las microcuencas
Villalobos y El Zapote tenian una relacién cercana o superior a 10.
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Figura 3. Superficie impermeable en el municipio de Guatemala
Fuente: (Gonzalez, 2023)
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La sobreexplotacion del recurso ha causado una inquietante disminucion de las
reservas subterraneas, al extraerse mas agua de la que se infiltra; aspecto sobre
el cual (FUNCAGUA., 2022) ha realizado muestreos que indican que veinte de los
sesenta pozos observados en los municipios de Villa Canales, Santa Catarina
Pinula, Villa Nueva y Mixco experimentaron descensos extremadamente criticos
(mayor a 10 metros) entre 1978 y 2018.

. Efectos del cambio climatico

(INSIVUMEH, 2021) afirma que los escenarios proyectados de cambio climatico
estiman una reduccion de las lluvias entre 12% y 30% asi como sequias mas
prolongadas y lluvias torrenciales en cortos periodos de tiempo para los préximos
50 anos.

(MARN, SGCCC, & PNUD, 2021) reflexionan a partir del hecho que los recursos
hidricos responden a ciclos, tanto globales como de escala local y, por ello, son
altamente sensibles a los cambios en la temperatura y patrones de circulacién
atmosférica. En el documento que contiene la Tercera Comunicacién Nacional
sobre Cambio Climatico en Guatemala, se estudia la combinacién del aumento en
la demanda y la disminucion en la disponibilidad del recurso vinculados al cambio
climatico, que aumentaria la intensidad del uso de agua en un escenario pesimista
en un 8.6 % en el 2030, 19.9 % en el 2050 y hasta un 251 % en el 2100 si no se
realizan las medidas de adaptacién y ahorro; siendo valores preocupantes por
cuanto el umbral del 20 % representa un valor ¢ritico para el estrés hidrico.
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Figura 4. Proyecciones para disponibilidad total de agua
segun escenarios de cambio climatico
Fuente: (MARN, SGCCC, & PNUD, 2021)
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Juridicos y Politicos

(Reyes, 2017) expone que el acceso al agua para consumo humano estd considerado
como uno de los derechos fundamentales que le asisten a las personas, asi como un
determinante social para el goce de otros derechos y, en tal sentido, el suministro de este
recurso vital debe ser continuo y suficiente para satisfacer las necesidades basicas.

ONU-HABITAT propone que, en términos de cantidad y calidad, lo anterior significa que
este acceso implica “agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el
uso personal y doméstico” pero esta definicion puede ser insuficiente si se reflexiona que
las dotaciones propuestas por la Organizacién Mundial de la Salud de “50 a 100 litros de
agua por persona al dia para cubrir la mayoria de necesidades basicas y evitar la mayor
parte de los problemas de salud” no toman en cuenta que factores como el clima, las
costumbres de la poblacién, el consumo agricola e industrial, los sistemas de provision y
cobranza, asi como las pérdidas en el sistema de provisién, definen las necesidades del
recurso a nivel local.

La mayoria de autores locales coinciden que el derecho al agua para consumo humano
esta condicionado a una serie de factores, incluyendo la gestion integral participativa que
delimite compromisos y responsabilidades para todos los actores que intervienen en los
procesos de uso y aprovechamiento del recurso, velando porque las tasas de extraccién
anual no excedan a la tasa de reposicion natural a través del ciclo hidrolagico.

La abundancia del recurso en ciertos territorios es causa para su valoracion que, en un
futuro podria, incluso, ser objeto de problemas mundiales por su papel esencial a nivel
biolégico e imprescindible para la existencia humana.

Es necesario coincidir con la valoracién que hace (Reyes, 2017) al respecto de los efectos
que la globalizacién tiene sobre Ia situacién real del recurso hidrico en los paises; ya que
se genera alteraciones importantes entre oferta y demanda del agua, en funcién de la
relacién entre produccién y consumo de bienes.

En el caso de los pueblos indigenas, es menester recordar el papel fundamental que
desempefia el agua en su vida, vinculandose a costumbres, tradiciones y formas de vida
economica; de forma que el reconocimiento y proteccién que reciba debe ser coherente
con las practicas propias de uso, manejo y conservacion, ya que la visién de respeto y
cuidado a la naturaleza representada en su cultura lleva implicito la conservacion del
agua para asegurarla a sus préximas generaciones; en contraste con la visién econémica
de otros actores, que la visualizan desde el punto de vista econémico como recurso
importante para la produccién de bienes y servicios.

Como se mencioné antes, (IARNA, 2005) ha encontrado evidencia de la regulacién a
nivel constitucional desde la perspectiva de la propiedad del agua en varios instrumentos
(1821, 1824, 1825, 1835, 1945, 1958, 1965); pero también se han dictado normas civiles
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que regulan el ejercicio del dominio y sus limitaciones (1933), criterios econémicos del
uso eficiente por medio de leyes agrarias (1923, 1935, 1953 y 1962) que colateralmente
infroducen el concepto del uso eficiente en |a industria agropecuaria, asi como Ia
incorporacion del concepto de reservas territoriales del Estado (1898, 1933, elevada a
norma constitucional en 1956, 1963, 1986).

Esa misma investigacion encontré que la introduccién de normas que limitan el ejercicio
de la propiedad corre paralela al desarrollo de normas sobre la propiedad —expropiacion,
servidumbres y restricciones—y que han sido contempladas en el sistema constitucional
desde 1824, encontrandose regulaciones en leyes especiales de 1898 y 1935; siendo
algunos ejemplos notables la Ley para expropiar bienes inmuebles para construir el
acueducto Xaya Pixcaya (1970) y la Ley de Servidumbres Agricolas (1 972).

Podria interpretarse que, en el sentido opuesto, el Estado ha autorizado el uso de las
aguas plblicas y reservas territoriales a favor de particulares para fines econémicos: por
ejemplo, el arrendamienio de las margenes del Rio Motagua (1935) y la Ley de
Servidumbres para Obras e Instalaciones Eléctricas (19686).

(Padilla & Santos, 2020) indican que el origen de Ias iniciativas de ley de aguas se puede
rastrear hasta el afio 1957, afio en el que el entonces Presidente de la Reptiblica, Miguel
Idigoras Fuentes crea la Comisién Nacional de Riego, que tenia a su cargo, entre ofras
tareas, la elaboracion de un anteproyecto de ley de aguas; a pesar de que el
reconocimiento a nivel constitucional de la necesidad de un ordenamiento, sujeto a la
creacion de una ley de caracter especifico, no apareci6 sino hasta la Constitucion actual,
que eniré en vigencia en el afio 1985.

Han franscurrido casi cuarenta afios desde el referido hito y los intentos de legislar en
materia de agua han sido numerosos —la mayoria de los investigadores coinciden en que
han existido 14 iniciativas, pero algunos aseguran que ese ndmero es ain mayor- y el
vacio legal persiste.

Los registros del Congreso de la Repiblica de Guatemala muestran que, al menos las
siguientes iniciativas, han abordado el tema:

* Iniciativa 667 por Vinicio Cerezo (afio 1991)
Iniciativa de ley de aguas.

 Iniciativa 993 por Elder Vargas Estrada (afio 1992).
Iniciativa de ley que contiene la ley general de aguas.

e Iniciativa 1001 por Arturo Amiel Escobar y compafieros (afio 1993).
Iniciativa de ley que contiene la ley general de aguas.

* Iniciativa 1621 por Alvaro Arz( (afio 1996).
Iniciativa que aprueba la ley de aguas.
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Iniciativa 2865 por Jorge Rios (afio 2003).
Iniciativa que aprueba la ley general de aguas.

Iniciativa 3118 por Alfredo Cojti y compafieros (afio 2005).
Iniciativa que dispone aprobar ley general de aguas.

Iniciativa 3337 por Moisés Ch uva, Sergio Celis y Roberto Kestler (afio 2008).
Iniciativa que dispone aprobar ley de proteccién de cuencas hidrograficas de
Guatemala.

Iniciativa 3419 por Ana Marroquin, Gloria Barillas y compaiieros (afio 2006).
Iniciativa que dispone aprobar ley para el aprovechamiento Yy manejo sostenible
de los recursos hidricos.

Iniciativa 3702 por Otto Zea, Marvin Garcia, Marco Solares y Job Garcia (afno 2007).
Iniciativa que dispone aprobar ley para el aprovechamiento Yy manejo sostenible
de los recursos hidricos.

Iniciativa 5067 por José Hernandez, Vivian Preciado Y companeros (afio 2016).
Iniciativa que dispone aprobar ley de aguas y recursos hidricos.

Iniciativa 5070 por Leocadio Juracan, Sandra Moran y companieros (afio 2016).
Iniciativa que dispone aprobar ley marco de agua.

Iniciativa 5095 por Edgar Reyes, Carlos Najera y José Inés Castillo (afio 2016).
Iniciativa que dispone aprobar ley general de aguas.

Iniciativa 5161 por Jimmy Morales (afo 2016).
Iniciativa que dispone aprobar ley para el aprovechamiento y manejo integral,
sostenible y eficiente del recurso hidrico en Guatemala.

Iniciativa 5253 por Victor Cruz, José de la Cruz y Luis Alonzo (afio 2017).
Iniciativa que dispone aprobar Ley del sistema nacional del agua en Guatemala.

Por la relevancia que alcanzaron, en virtud del grado de conocimiento e interés que
generaron entre los actores sociales, puede decirse que destacan los siguientes:

a.

Iniciativa 5070

Presentada en mayo de 2016 por los diputados Leocadio Juracan, Sandra Moran,
Alvaro Velasquez, Amilcar Pop y Walter Félix, habiendo contado con apoyo del
Colectivo Agua, Vida y Territorio —hoy, Asamblea de los Pueblos Agua, Vida y
Territorio— como resultado de un proceso de discusién que arranco en 2014, la
iniciativa de “Ley Marco del Agua” propuso como contenidos fundamentales la
inclusién del derecho humano al aguay al saneamiento, la cantidad vital necesaria
por persona, la independencia y autonomia de una institucionalidad administradora
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del agua, la participacion de las comunidades indigenas en la gestion del agua,
asi como el cuidado y conservacion asi como formas de resolucion de conflictos a
nivel local sin un sistema burocratico que retarde los procesos.

El enfoque prioritario y jerarquico en esta propuesta la tiene el uso y
aprovechamiento del agua para consumo humano domeéstico, asi como para Ia
agricultura de subsistencia que garantice la soberania alimentaria: establece un
registro del recurso agua, en tanto que la figura de una consulta a pueblos
indigenas y poblacién en general es un aporte clave, ya que coloca a los sujetos
comunitarios, locales y nacionales populares con voz y decisién en cuanto al
aprovechamiento y conservacion del vital recurso.

Iniciativa 5253

Presentada en el afio 2017 por los diputados Victor Cruz, José Cutzal y Luis
Alonzo, con base en el trabajo de la Universidad de San Carlos de Guatemala, en
conjunto con la Asamblea Social y Popular (ASP), la “Ley del Sistema Nacional del
Agua en Guatemala” propone normar los derechos al uso, goce, aprovechamiento,
acceso, proteccion y conservacion de las aguas, asf como la adicién de nuevos
delitos al Cédigo Penal en relacién al mal uso del agua, asi como la creacion de
una entidad publica, auténoma y descentralizada a cargo de la administracién a
nivel nacional, con representacion de autoridades y asambleas territoriales.

El objetivo inicial bajo el cual surgié esta iniciativa fue incorporar los criterios
fundamentales derivados de los “Dialogos por el Agua” que tuvieron lugar entre
julio y agosto de 2016, proceso que se articuld tras la realizacién de la “Marcha
por el Agua, la Vida y el Territorio” y en los que participaron comunidades rurales,
indigenas, urbanas, organizaciones campesinas, sociales, académicas y también
ambientalistas.

Iniciativa 5161

Presentada en septiembre de 2016 por el Presidente de la Republica, con base en
el trabajo realizado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN),
esta iniciativa de “Ley para el Manejo Integral, Sostenible y Eficiente del Recurso
Hidrico” considera como los usos prioritarios al consumo humano domiciliar y
comunitario, asi como la agricultura y ganaderia de auto consumo y subsistencia;
mientras que los aprovechamientos relevantes incluyen la generacion de energia
eléctrica, turismo, agricultura, silvicultura, ganaderia y acuicultura comercial,
industrias y agroindustria, hoteleria y recreacion, y mineria.

Propone como ente rector al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
apoyado de un ente técnico cientifico —~INSIVUMEH- y de autoridades de cuenca
hidrografica. Contempla un inventario nacional del recurso hidrico, valoracidn
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ecgnémica del agua a nivel nhacional Yy reconacimiento de “derechas preexistentes”
bajo ciertas restricciones que deberia determinar la autoridad rectora.

Aunque fue cuestionada por coincidir en muchos aspectos con la propuesta de
contenidos presentada por el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y Financieras —CACIF- ese mismo ano, es la dltima de
las iniciativas en haber alcanzado dictamen favorable.

También hay que mencionar que han existido ofros intentos por formular iniciativas de
ley en la materia, el mas reciente, por el diputado Mario Taracena, en el afio 2017, que
fue una elaboracion técnica por experios, instituciones y sectores con interés legitimo en
la materia, y que buscaba tomar los mejores elementos y dreas de coincidencia de las
iniciativas planteadas previamente; lo que gané atencion sectorial, pero nunca llegé a
materializarse en una iniciativa formalmente presentada a conocimiento del Congreso de
la Repiiblica.

(Reyes, 2017) concluye que, en paises con democracias incipientes como el caso de
Guatemala, el respeto y proteccién de los intereses de las mayorias es un aspecto
bastante sutil y facil de quebrantar; asi que Ia falta de aprobacion de una Ley de Aguas
en el pais después de tanto tiempo como un mandato constitucional, es una prueba
fehaciente de ello.

Parece inevitable coincidir con (Monterroso, 2023) quien valora el hecho de que ninguna
iniciativa de ley de aguas haya prosperado como confirmacion de la indolencia del
Congreso por resolver los grandes problemas nacionales; planteando la necesidad de
compararse con paises vecinos, que nos han adelantado en la tarea, a pesar de tener
caracteristicas sociceconémicas no muy lejanas: EI Salvador aprobé la Ley General de
Recursos Hidricos en 2021; Honduras, por su parte, promulgé la Ley General de Aguas
en 2009; Nicaragua cuenta con la Ley Nacional de Aguas y su Reglamento desde 2007;
mientras tanto, Costa Rica fue el primer pais de Centroamérica en contar con una ley en
la materia, la Ley de Aguas emitida por su Congreso Constitucional hace mas de ochenta
anos, en 1942.

De acuerdo con (Padilla, 2019) el agua, entendida como objeto de administracién publica
es un bien publico que se presta idealmente a métodos de gobemanza muitinivel, de
trabajo en red y de colaboracién con agentes no estatales y explica que, de acuerdo con
lo que proponen otros autores ~hace alusién a Francis Fukuyama— deberia considerarse
a la gobemnanza como la “habilidad del gobierno para crear y poner en vigor reglamentos
y proveer servicios basicos”. De tal suerte, pueden hacerse similares inferencias cuando
se analiza la ausencia de una ley de aguas y Ia falta de un instrumento de politica ptblica
en ese mismo tema.

El proceso mas reciente de formulacion se abroché en el previo periodo de gobierno, en
2023, pero no es el tinico intento en el que se ha embarcado este Ministerio. s
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a. Propuesta de “Politica Nacional del Agua en Guatemala” del periodo 2008-2012

La propuesta de la “Politica Nacional del Agua de Guatemala” llegé a través del
Gabinete Especifico del Agua en respuesta a la necesidad de articular la gestion
Y gobernanza del agua al desarrollo nacional, en un contexto en el que dicho
Gabinete pretendia la coordinacion de Ia politica, planificacion y presupuesto,
integrandolo diez Ministerios y cinco Secretarias, dos Consejos Nacionales y la
Red de Gestioén de Riesgos.

El objetivo general de la Politica Nacional del Agua era “asegurar la contribucién
del agua al cumplimiento de metas y objetivos de desarrollo econdmico, social y
ambiental del pais, mediante la institucionalizacion del sistema nacional de gestion
y gobernanza del agua que satisfaga el mayor nimero de demandas, prevea los
requerimientos futuros, gestione los riesgos hidricos y proteja el bien natural, en
un marco de armonia social, desarrollo humano transgeneracional y soberania
nacional’.

Las orientaciones que comprendian la politica y que pretenden explicar el espiritu
de las relaciones entre Agua, Sociedad, Estado y Ambiente, para alcanzar los
objetivos de la Politica Nacional del Agua mediante las intervenciones previstas
en su Estrategia incluian orientaciones para la gestion del agua en el marco de la
adaptacion al cambio climatico, la proteccidn del bien natural hidrico, la economia
del agua y la gobernabilidad del agua. Le acompafiaba una propuesta de
“Estrategia Nacional del Agua de Guatemala” con cuatro lineas estratégicas y
acciones principales:

o Agua potable y saneamiento para el desarrollo humano;

o Conservacién, proteccién y mejoramiento de fuentes de agua, bosques,
suelos y riberas de rios en cuencas;

o Planificacién hidrolégica, obras hidraulicas de regulacion y gobernabilidad
del agua;

o Politica publica y régimen legal e institucional de cursos de aguas
internacional.

b. Propuesta de “Politica Marco para la Gestién Integrada del Recurso Hidrico en
Guatemala” del periodo 2012-2014

Esta propuesta tenia como propésito convertirse en un instrumento participativo,
incluyente y de gestion, para el manejo del recurso hidrico y de las cuencas
hidrograficas en lo que correspondia a la calidad, disponibilidad, disminucién de la
contaminacidn y renovacion, que permitia definir las acciones preventivas
necesarias que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en coordinacion
con las instituciones de gobierno, municipalidades Yy poblacién en general pudiera
impulsarla para conservar el recurso hidrico y los medios que lo sustentan.
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Las cuatro lineas estratégicas consideradas por esta propuesta son:

o Construccion y fortalecimiento de capacidades para la gestién integral del
recurso hidrico;

o Gestién sostenible del recurso hidrico

o Mecanismos de coordinacion Y comunicacion;

o Promocién de los mecanismos de mitigacion y adaptacion en la gestion del
recurso hidrico ante Ia variabilidad y el cambio climatico.

La jusiificacién de base para esta propuesta fue planteada como el “deterioro del
recurso hidrico conocido por Ia poblacién guatemalteca, ademas de lo contenido
en la Constitucién Politica de Ia Repiiblica de Guatemala, (1 985) y su reforma, que
responsabiliza y obliga a las instituciones de Estado, a las municipalidades y a
todos los habitanies del territorio nacional = propiciar el desarrollo social,
economico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga
el equilibrio ecoldgico para lo cual se dictaran todas las normas necesarias para
garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, flora, tierra y agua,
se realicen racionalmente, evitando su depredacién.”

. Propuesta de “Politica Nacional del Recurso Hidrico en Guatemala” del periodo

2014-2023

Se trata de un documento formulado en dos tiempos, que conté para 2017, con
dictamenes técnicos u opiniones favorables de multiples instituciones como Ia
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el Ministerio de Energia y Minas,
el Consejo Nacional de Areas Protegidas, el Ministerio de Agricuitura, Ganaderia
y Alimentacién, el Instituto Nacional de Bosques y el Ministerio de Relaciones
Exteriores; sin embargo, por circunstancias politicas del momento, no llegé a
trascender y convertirse en un documento oficialmente aprobado.

En el afio 2021 eniran en vigencia varios Acuerdos Gubemnativos asociados al agua;
uno que crea la plaza de viceministro del Agua (18-2021), otro que establece las
disposiciones para la proteccidn y conservacion de las cuencas hidrograficas del
pais (19-2021) y, por tiltimo, el Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales (73-2021) que establece [a estructura y funciones
del Viceministerio del Agua, entre otras dependencias del Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales.

Dichos acuerdos establecen, en su conjunto, condiciones completamente nuevas
para la reactivacion de la propuesta previamente desarrollada; asi que, entre 2021
y 2023 ocurre el mas reciente emprendimiento por elaborar un instrumento de
politica, tomando fambién en cuenta la recientemente publicada “Guia de
Formulacién de Politicas Prblicas® de la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia.
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Se partié de la base que el deterioro generalizado del recurso hidrico incide en la
problematica social, econémica, y ambiental en el pais, afectando el acceso y
disponibilidad del agua en cuanto a su calidad, cantidad y renovacién: usando una
matriz estratégica para la identificacion de causas entre las que aparecié la
deficiente gestién para la renovacién del recurso hidrico, los altos niveles de
contaminacion que inciden en la calidad del recurso hidrico, y el inadecuado
manejo del recurso hidrico.

En marzo 2023 se obtiene la opinion favorable de SEGEPLAN: “Con base en |a
revision y andlisis realizados, se emite Ia presente opinién técnica favorable,
resaltando que la Politica Nacional del Recurso Hidrico de Guatemala, cumple con
los aspectos metodoldgicos del proceso de formulacién de politicas publicas, por
lo que se considera que se puede continuar con su proceso de aprobacién. Dando
por concluida la asesoria técnica de SEGEPLAN.”

El ejercicio llegé a un punto de quiebre en mayo de 2023, ya que fue imposible
obtener un consenso para la emisién de un dictamen técnico interinstitucional, en
relacién con la “Politica Nacional del Recurso Hidrico de Guatemala” y tampoco
fue exitoso el intento por obtener los dictamenes técnicos y legales individuales de
las instituciones involucradas dentro del periodo de gobierno que concluyé en
enero de 2024.
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JUSTIFICACION

Debido a la intensidad de las presiones descritas que causan un impacto negativo
acumulado sobre las cuencas hidrograficas y los ciclos hidrolégicos del pais, asi como
las crecientes manifestaciones de incertidumbre ante Ia escasez actual y futura del agua,
tanto de actores sociales como de sectores de |a economia nacional, el Gobierno de
Guatemala considera que es urgente y prioritario avanzar en la construccién del marco
regulatorio e institucional para la gestién integral, justa, sostenible y eficiente del agua.

El Gobierno de Guatemala ha reconocido que los cimientos de dicha construccién son la
Ley de Aguas y la Politica Pblica en materia del recurso hidrico; por lo que ha decidido
asumir el compromiso histérico de impulsar la construccién de arquetipos en torno al
marco regulatorio del agua, abriendo un proceso amplio participativo que permita dar
forma a sus principales principios y contenidos, plenamente consciente que existen altos
niveles de antagonismo y conflictividad que se originan en la percepcién de desigualdad
y exclusion histéricas, que a su vez ha detonado la conflictividad socioambiental
generalizada en la sociedad guatemalteca; pero también, con la confianza en la
capacidad de la ciudadania guatemalteca por dialogary encontrar acuerdos que permitan
una solucion a las principales problematicas que afectan a la poblacién nacional.

En funcion de lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales concluyé que es
prudente preparar, a través del Viceministerio del Agua, una propuesta que permitan no
solo cumplir las funciones legalmente establecidas en cuanto a Ia formulacién de politicas
y elaboracién de iniciativas de ley, sino que sea un instrumento para construir y sostener
condiciones de respaldo ciudadano para la atencién de sus necesidades ambientales
relacionadas con el recurso hidrico.

Por lo tanto, el Viceministerio del Agua asumiria el compromiso de desplegar, en 2025,
el Proceso Nacional del Agua —PNA- para asegurar la construccion participativa de una
propuesta de documento de Politica Nacional del Agua y una iniciativa de Ley de Aguas,
que permita cumplir con las disposiciones constitucionales en esta importante materia.

El referido PNA esta basado en un proceso amplio de participacion ciudadana que incluya
a diversos sectores, agrupaciones y aclores sociales con interés legitimo en las
problematicas y el régimen nacional de aguas, del que emanen visiones, preocupaciones
Y propuestas, que a su vez contribuiran con la construccion de propuestas de politica
publica y marco regulatorio, fortalecidas con ejercicios de dialogo, validacién y respaldo
ciudadano.

Es importante resaltar que la aprobacién de la referida “Ley de Aguas” por parte del
Organismo Legislativo es de vital importancia por cuanto sentaria las bases del marco
regulatorio y politico-institucional necesario para el logro de otros cuatro hitos que se
espera alcanzar, idéneamente, en un mediano plazo.
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Crear y poner en marcha la institucionalidad publica y los instrumentos de politica
publica previstos por la Ley de Aguas.

Armonizar el régimen nacional del agua con otras politicas publicas sectoriales y
regimenes politico-juridicos que operan en el pais.

Establecer alianzas y acuerdos locales, nacionales e internacionales para
viabilizar el establecimiento del régimen nacional del agua.

Desplegar gradualmente en el territorio nacional los principales instrumentos de
politica publica de promocién (incentivos para restauracion ecoldgica, innovacién
y transformacion econémica) y regulacién (regularizacion de derechos, vigilancia
y aplicacion de la ley, combate a la impunidad) en materia hidrica.
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ANALISIS DE VINCULACION

Marco Legal

El derecho humano al agua y saneamiento se encuentra expresamente reconocido en la
resolucion 64/292 de la Organizacion de las Naciones Unidas que, en su numeral 1 indica
que “...el derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho humano esencial para
el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos” mientras que el numeral 2
exhorta a los Estados y organizaciones internacionales involucradas a “...intensificar los
esfuerzos por proporcionar a toda la poblacién un acceso econémico al agua potable y el
saneamiento®. Dicha resolucién se basa, entre otras, en la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos, articulos 3 y 25, en los que se reconoce el derecho a la vida, la
salud, el bienestar, la vivienda y la alimentacién.

Dentro de la Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala, el recurso hidrico ocupa
un espacio especial, por cuanto el articulo 127 ordena la creacién de una ley especifica
que regule la materia, toda vez se considera que todas las aguas son bienes de dominio
publico y que “...su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la forma establecida por
la ley, de acuerdo con el interés social’.

Aunque algunas disposiciones en materia de ambiente se refieren a la utilizacion y el
aprovechamiento del agua —el articulo 97 ordena dictar normas para garantizar que se
realicen racionalmente— asi como su proteccion indirecta —el articulo 126 establece que
bosques y vegetacion en riveras de las fuentes de agua— es particularmente importante
destacar que la sentencia de la Corte de Constitucionalidad, de fecha 21 de septiembre
de 1995, sobre el expediente No. 598-94, contiene Ia interpretacion que realiza dicha
Corte al respecto del articulo 127 de la Constifucion Politica de la Republica de
Guatemala, en el sentido que la reserva legal alli contenida es la tinica fuente formal para
regular este recurso natural y que cualquier disposicion contraria que no esté
fundamentada en este precepto constitucional debera perder vigencia por ese motivo;
indicando de forma explicita que “...el hecho de que, a la presente fecha, no exista una
ley en ese sentido, no faculta a cualquier organo a suplirla de alguna forma...” puesto que
corresponde a una potestad del Organismo Legislativo.

Ahora bien, en términos de las politicas publicas en materia ambiental, el articulo 97 es
el que actia como base fundamental, puesto que dicta que el Estado, al igual que las
municipalidades y los habitantes debe “...propiciar el desarrolio social, econémico y
tecnoldgico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio
ecologico...” y es clara la necesidad de que, como componente de la politica de desarrollo
de la nacién, que el Ejecutivo debe coordinar e implementar, se desarrolle una politica
publica relativa al recurso hidrico, a efecto de ordenar las acciones relacionadas con su
administracién para que su utilizacién y aprovechamiento sean efectivamente racionales.
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La pertinencia del esfuerzo desde el Ejecutivo se debe entender a partir de las funciones
constitucionales? del Presidente de la Republica que incluyen, entre otras, presentar
iniciativas de ley al Congreso de la Republica y coordinar, en Consejo de Ministros, la
politica nacional de desarrollo. Mientras tanto, las funciones de los Ministros de Estado
incluyen® ejercer jurisdiccion sobre las dependencias de su ministerio, asi como dirigir,
tramitar, resolver e inspeccionar todos los negocios relacionados con éste; por lo que es
muy importante analizar las implicaciones derivadas del establecimiento de funciones de
caracter sustantivo para el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Asi es que, a pesar de que los usos comunitarios o sociales anteceden a la nocién del
uso privado del agua, ambos han existido ya por siglos; de forma que reconciliar las
visiones se entiende como un reto clave para alcanzar un estado de gobernanza eficaz,
que refleje de manera eficaz las realidades comunitarias y sectoriales.

También resulta necesario poner en contexto la atribucion general de los Ministros de
Estado que consiste en preparar y presentar al Presidente de la RepUblica, los proyectos
de ley, acuerdos, reglamentos, informes y demas disposiciones relacionadas con el ramo
bajo su responsabilidad, segtn lo establece el articulo 27 del Decreto ndmero 114-97 del
Congreso de la Reptblica de Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo; mismo cuerpo
legal que, en su articulo 29 “bis” dispone que al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales le corresponde formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo, lo que
incluye cumplir y hacer cumplir el régimen concerniente a la conservacion, proteccion,
sostenibilidad y mejoramiento del ambiente vy los recursos naturales en el pais.

Particularmente, la Ley del Organismo Ejecutivo es explicita al incluir, entre las funciones
sustantivas de dicho Ministerio, la formulacién de la politica para el manejo del recurso
hidrico, en lo que corresponda a contaminacion, calidad y renovacién de dicho recurso y
la elaboracién de las politicas relativas al manejo de cuencas hidrogréficas, zonas
costeras, océanos y recursos marinos.

Es importante tomar en cuenta que tales funciones abarcan la promocién de Ila
participacion equitativa de hombres y mujeres, personas naturales y juridicas, y de las
comunidades indigenas y locales en el aprovechamiento y manejo sostenible de los
recursos naturales, de modo que las referidas politicas deben propiciar el involucramiento
sectorial.

También es indispensable reflexionar sobre la interaccion entre las funciones sustantivas
que la institucion esta obligada a cumplir -por su naturaleza, a través del Viceministerio
del Agua- y la atribucién especifica arriba sefialada, que representa una facultad muy
particular de la autoridad maxima; ambas, necesarias, para /a conduccioén de las politicas
y estrategias para la proteccién, conservacion y mejoramiento del recurso hidrico en el
pais.

2 El articulo 183 de |a Constitucién Politica de Ia Republica de Guatemala establece las funciones Presidenciales.
3 El articulo 194 de Iz Constitucién Politica de |z Reptiblica de Guatemala establece las funciones de los Ministros.
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A continuacién, se presenta un analisis breve sobre las relaciones directas e indirectas
entre las disposiciones constitucionales y las leyes y regulaciones relacionadas con el

recurso hidrico.

Cuadro 1. Principales relaciones constitucionales desarrolladas en el marco legal del

recurso hidrico.

Disposiciones
constitucionales

Leyes, regulaciones, normativas
y sus relaciones con el recurso hidrico

Art. 1,2, 3, 140

Los deberes basicos del Estado y su forma de organizacion, en
funcién de garantizar la proteccién a la persona y el derecho a la vida,
asi como otros derechos individuales fundamentales.

Decreto nimero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley del Organisme Ejecutivo; Decreto niimero 14-2012 del Congreso
de la Replblica de Guatemala, Ley General de Descentralizacion;
Decreto ndmero 11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural; Decreto nimero 64-96
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Creacién de la
Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de
Amatitlan; Decreto nimero 133-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Creacion de la Autoridad para el Manejo
Sustentable del Lago de Atitlén y su Entorno; Decreto nimero 10-98
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Creacidn de Ia
Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de
Izabal, el Rio Dulce y su Cuenca; Decreto niimero 28-2024, Ley de
Proteccion de la Cuenca del Lago Petén Itza.

Art. 64
Patrimonio Natural

La conservacion, proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de
la Nacion es declarado de interés nacional, por lo que se ordena la
creacion de una ley especifica para la proteccion de parques y
reservas naturales.

Decreto nimero 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
de Areas Protegidas; Decreto niimero 36-04 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley General de Caza

Creacién del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, mediante el
cual se prevé:

Proteccién de los manantiales, las reservas forestales y los refugios de
vida silvestre, con la finalidad buscar su perpetuidad y siendo sitios de
suministro de agua, siempre tendran una cabecera de la cuenca
hidrografica; preservacion del estado natural de las cuencas criticas de
los rios, de las zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal modo
de mantener opciones de desarrollo sostenible: Yy, aseguramiento de
un suministro de agua constante y de aceptable calidad para la
comunidad
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Ambiente y
Recursos Naturales

Disposiciones
constitucionales

Leyes, regulaciones, normativas
Y sus relaciones con el recurso hidrico

Art. 93, 95
Derecho a la salud
La salud, bien publico

La salud es, no solo un derecho social fundamental, sino que un bien
publico, por lo que las personas e instituciones estan obligadas a su
conservacion y restablecimiento.

Decreto nimero 90-97 del Congreso de Ia Republica de Guatemala,
Céodigo de Salud que establece que:

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social es el ente rector en
materia de agua potable y saneamiento, a cargo de la regulacion y
vigilancia sanitaria; asi como dispone la proteccion de fuentes de agua
para consumo humano, prohibicién de tala de arboles y otras.

Art. 97
Medio ambiente
y equilibrio ecoldgico

Establece la obligacién general (Estado, municipalidades y habitantes
del territorio nacional) a propiciar el desarrollo social, econdmico y
tecnolégico que prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga
el equilibrio ecolégico. Ordena dictar normas especificas en materia
de utilizacién y el aprovechamiento de |a fauna, de la flora, de Ia tierra
y del agua, para que se realicen racionalmente, evitando su
depredacion.

Decreto nimero 68-86 del Congreso de la Repliblica de Guatemala,
Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente que dicta:

La Comisidn Nacional del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales es el ente Rector en materia ambiental,
incluyendo todos sus sistemas y elementos, entre los que se cuenta
expresamente al sistema hidrico; por lo que se debe emitir
disposiciones que permitan el mantenimiento de la cantidad de agua
para uso humano y otras actividades, cuidando que el
aprovechamiento no cause deterioro ambiental.

Decreto nimero 7-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley Marco para Regular la Reduccion de |a Vulnerabilidad, la
Adaptacién Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico yla
Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero

Acuerdo Gubernativo niimero 236-2008, Reglamento para las
Descargas y Relso de Aguas Residuales y de la Disposicién de
Lodos; Acuerdo Gubernativo niimero 12-2011, Reglamento de
Descargas de Aguas Residuales en la Cuenca del Lago de Atitlan;
Acuerdo Gubernativo nimero 137-2018, Reglamento de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental; Acuerdo Gubernativo namero 19-
2021, Disposiciones para promover la prateccién y conservacion de
cuencas hidrograficas de la Republica de Guatemala.
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Disposiciones
constitucionales

Leyes, regulaciones, normativas
y sus relaciones con el recurso hidrico

Art. 99
Alimentacién y nutricién

Requiere la coordinacién interinstitucional para lograr un sistema
alimentario nacional efectivo.

Decreto nimero 36-98 del Congreso de Ia Replblica de Guatemala,
Ley de Salud Vegetal y Animal; Decreto nimero 80-2002 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley General de Pesca y Acuicultura;
Decreto nimero 43-74 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley Reguladora sobre Importacién, Elaboracién, Almacenamiento,
Transporte, Venta y Uso de Pesticidas

Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién

==

Art. 119, 121
Obligaciones del Estado
Bienes del Estado

Cuenta, entre los bienes del Estado, a los cuerpos de agua tanto
superficiales como subterraneos; asi como la promocién del desarrollo
econdmico sostenible.

Decreto Ley 1086, Cadigo Civil

Aguas de la zona maritima, lagos, rios navegables y sus riveras;
vertientes; arroyos que sirven de limites internacionales caidas de
aguas; nacimientos, manantiales aguas subterréneas, aguas no
aprovechadas por los particulares

1

Art. 122
Reservas territoriales
del Estado

El Estado se reserva el dominio de ciertas areas terrestres alrededor
de cuerpos de agua estratégicos.

Decreto nimero 126-97 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala,
Ley Reguladora de las Areas de Reservas Territoriales del Estado de
Guatemala.

Oficina de Control de las Reservas Territoriales del Estado

e

iz |

&=a
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Art. 125
Explotacion de recursos
naturales no renovables

La explotacion técnica y racional de los recursos naturales no
renovables es declarada de utilidad y necesidad publica.

Decreto nlimero 48-97 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Mineria; Decreto ndmero 93-96 del Congreso de la Repuiblica
de Guatemala, Ley General de Electricidad.

Ministerio de Energia y Minas es el ente rector de las actividades
mineras y de generacién eléctrica por lo que tiene responsabilidad
sobre el uso del agua para la generacion hidroeléctrica Y para
administrar los derechos de aguas para uso minero

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, con
competencia en temas de autoridad portuaria, dragado de rios y
construccion, mantenimiento y supervision de obras viales

INSIVUMEH, ente cientifico del Estado en el tema del agua

oo
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Recursos Naturales

Disposiciones
constitucionales

Leyes, regulaciones, normativas
Yy sus relaciones con el recurso hidrico

Art. 126
Reforestacion

Proteccion especial para los bosques y vegetacién en las riberas de
los rios y lagos, en virtud de la declaratoria de urgencia nacional e
interés social de la reforestacion y conservacién de bosgues.

Decreto nimero 101-96 del Congreso de la Replblica de Guatemala,
Ley Forestal; Decreto niimero 122-96 del Congreso de la Replblica de
Guatemala, Ley Reguladora del Registro, Autorizacién y Uso de
Motosierras; Acuerdo Gubernativo niimero 08-201 9, Reglamento para
el Manejo Sostenible del Recurso Forestal del Ecosistema Manglar

Instituto Nacional de Bosques, a cargo de la proteccién de cabeceras
de cuencas y zonas de recarga hidrica, prohibiendo |a eliminacion de
bosque en las mismas

Art. 127
Régimen de aguas

Ordena la creacién de una ley especifica que regule el
aprovechamiento, uso y goce de las aguas; toda vez han sido
declaradas como bienes de dominio publico e interés social

Ausencia de ley especifica

Art. 128
Aprovechamiento de
aguas, lagos y rios

Establece que el aprovechamiento de las aguas de los lagos y de los
rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de cualquier otra
naturaleza, que contribuya al desarrollo de la economia nacional, esta
al servicio de la comunidad y no de persona particular alguna

Complementario al articulo 127
No reflejado en ley ordinaria especifica alguna

Art. 149
De las relaciones
internacionales

Decreto nimero 114-97 del Congreso de la Repliblica de Guatemala,
Ley del Organismo Ejecutivo

Ministerio de Relaciones Exteriores (Direccién General de Aguasy
Limites Internacionales) es competente para hacer cumplir la politica
nacional en la materia, que da preeminencia a la soberania del pais.

Art. 244
Integracidn,
organizacion

y fines del Ejercito

Decreto nimero 114-97 del Congreso de la Replblica de Guatemala,
Ley del Organismo Ejecutivo

Ministerio de la Defensa Nacional, con sus fuerzas de aire, mar y
tierra, esté a cargo de defender la soberania del territorio, asi como la
seguridad nacional, incluyendo areas protegidas y cursos de agua
internacionales
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Disposiciones Leyes, regulaciones, normativas
constitucionales y sus relaciones con el recurso hidrico
Se crea el Ministerio Publico como ente a cargo de velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais; mientras tanto, la Procuraduria
Art. 251, 252 General de la Nacién tiene a su cargo la asesoria y consulta de los

Ministerio Publico y organos estatales, ejerciendo la representacion del Estado.

Procuraduria General de

la Nacién Decreto niimero 40-94 del Congreso de la Reptblica de Guatemala,

Ley Orgénica del Ministerio Plblico: Decreto ntimero 512 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley Organica del Ministerio Publico
(Procuraduria General de la Nacién)

Teniendo en cuenta la divisién administrativa del pais, los municipios
son declarados como instituciones auténomas cuyas funciones
incluyen obtener y disponer de sus recursos, asi como atender los
servicios plblicos locales y su ordenamiento territorial.

Art. 253, 254
Autonomia municipal
Gobierno municipal

Decreto nimero 12-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Codigo Municipal, que establece que:

Las municipalidades son responsables por la proteccion ambiental de
su circunscripcién municipal, asi como la prestacion de servicios
publicos que requieren y dependen de la correcta administracién de

los recursos naturales, incluyendo el agua

En cuanto a los aspectos especificos que establece el Decreto nimero 68-86 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente, es necesario resaltar que las funciones y atribuciones a cargo del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales como ente rector en materia ambiental, que se dictan
por esta ley ordinaria, dan forma a cualquier instrumento de politica sectorial a partir de
las consideraciones siguientes:

* La planificacién del desarrollo nacional debe ser compatible con la necesidad de
proteger, conservar y mejorar el medio ambiente.

e La prohibicién de introduccién de materiales que puedan infectar, contaminar y/o
degradar el medio ambiente y poner en peligro la vida y la salud de los habitantes.

* La obligatoriedad de desarrollar un estudio de evaluacién de impacto ambiental
para todo proyecto, obra, industria o actividad que, por sus caracteristicas, puede
producir un deterioro al ambiente.

e Laproteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales del pais; asi
como iniciativas que se encaminen al uso integral y manejo racional de las cuencas
y sistemas hidricos.

e La ejecucion de acciones encaminadas a salvar y curar aquellos cuerpos de agua
que estén amenazados o en grave peligro.
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* La emision de disposiciones Yy normas para el mantenimiento de la cantidad del
agua para el uso humano y otras actividades cuyo empleo sea indispensable.

¢ Laevaluacion de la calidad de las aguas y sus posibilidades de aprovechamiento,
ejerciendo control sobre éste, a efecto de prevenir el deterioro ambiental.

* Lafijacion de requisitos y vigilancia permanente de los sistemas de disposicién de
aguas residuales, determinando técnicamente los casos en los que debe permitirse
el vertimiento.

* La promocion de la investigacion del recurso, el uso integral y manejo racional del
recurso, las cuencas hidrograficas, manantiales y fuentes de abastecimiento.

¢ La conservacion de flora, especialmente bosques, a beneficio del mantenimiento
y equilibro del sistema hidrico.

Marco Politico

Como ya se ha mencionado, corresponde a los Ministros de Estado, gjercer la rectoria
de los sectores relacionados con el ramo bajo su responsabilidad y planificar, ejecutar y
evaluar las politicas publicas de su sector, en coherencia con la politica general del
gobierno, salvaguardando los intereses del Estado, con apego a la ley; corresponde al
Ministerio de Ambiente vy recursos Naturales, formular la politica para el manejo del
recurso hidrico, asi como las politicas relativas al manejo de cuencas hidrograficas.

En términos de una politica nacional de desarrollo, es imperante considerar que el Plan
Nacional de Desarrollo K'atun: nuestra Guatemala 2032, establece cinco ejes prioritarios
para el pais y que no hay uno solo de ellos en el que este ausente el recurso hidrico como
elemento relevante dentro de la definicién de metas, resultados y/o lineamientos;
apareciendo en su sentido mas amplio como recurso natural, pero también como un
derecho social, como un servicio ptblico y como factor de produccién. Cualquiera sea
su acepcion, juega un papel central y exige coordinacién de acciones y cooperacion entre
instituciones por cuanto su gestién claramente trasciende las competencias individuales
de los entes.

Se debe subrayar que la prioridad “Gestién sostenible de los recursos hidricos para el
logro de objetivos sociales, econémicos y ambientales” establecié metas y objetivos
relacionados con la obtencién de informacién sobre la calidad y cantidad de agua de las
cuencas hidrograficas del pais, asi como lineamientos que requieren el uso de dicha
informacion para la priorizacién de las acciones de manejo integral en el nivel de
subcuencas o microcuencas.

A continuacion, se presenta un analisis de los detalles fundamentales sobre las politicas

publicas vigentes en materia ambiental y desarrollo, asi como las acciones que incluyen
Yy que tienen una vinculacién importante con la presente propuesta.
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el recurso hidrico.

politicas ptiblicas vigentes, sus caracteristicas y vinculaciones con

Conservacion,
Proteccion y
Mejoramiento del
Ambiente y los

Conservar y proteger
el ambiente y los
recursos naturales,
con énfasis en la

recursos naturales y

Uso y manejo del
ambiente y los

Polifica Objetivo Eje o Lineamiento Acciones vinculadas
Inversién en infraestructura de agua
poiable y saneamiento.
Mejora de Ia gestioén de vertidos.
Proteccion y restauracion de
Objetivo 6 Proporcion de la ecosistemas.
Asegurar la poblacién que . .
Objetivosde | disponibilidad y la |dispone de servicios| Fomento de hébitos de higiene y el
Desarrollo | gestion sostenible del| de suministro de uso correcto de instalaciones.
Sostenible aguay el agua potable Mejora de la eficiencia en el uso del
saneamiento para gestionados de recurso hidrico
fodos. manera segura.
Educacién a comunidades en la
gestion local del agua.
Incentivo a las tecnologias para
ahorrar, recuperar y reusar agua.
Sensibilizacion a sociedad para
g adoptar actitudes responsables en la
Politica de

conservacion de bienes y servicios
ambientales.

Promocién de la participacién activa y

directa de la poblacién, generar

Recursos 9 valoracién del didlogos para la planificacién
Naturales peEnermacion do patrimonio natural ambienfa].
COﬂOC[ml.e’niOS Y para el desarrollo . X
Aowerda prevencion del sostenible Preparacién de inventarios de
Gobernativo No. deterioro. recursos na_tyra!es, promover la
63-2007 valoracion economica.
Creacitn de espacios para
generacion de alianzas.
Fortalecer la gestién
somo-arpbler;al ?’ €l Revision y armonizacién de los
Polftics Nagisnai L:Zi;f‘:;r;?bi;;: planes de desarrollo territorial_[ local
de Desanollo ficiivales de acuerdo con una e§trategta que
Rural Integral | especialmente tierra, Sirve.de guia.
PNDRI agua y bosque, Politica socio- Promocién de los cambios clave de
atendiendo a los ambienial actitudes y comportamientos,
Acuerdo principios de Ia capacitando y empoderando a
Gubernativo bioética, para funcionarios en territorio.
196-2009 propiciar la reduccion i -
de la vulnerabilidad y Promocion de-l reconocimiento de [a
los efectos del cambio multiculturalidad. - '
climatico =
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Politica Objetivo Eje o Lineamiento Acciones vinculadas

Politica Nacional
de Cambio
Climatico

Acuerdo
Gubernativo
229-2009

Fromover un mayar
aprovechamiente de
fecursos renovables
para la generacion
energética nacional
buscando nuevas y
mejores
oporunidades
econdémicas.

Aprovechamiento de
los recursos
naturales

Acciones de adaptacion en la
reduccién de la vulnerahilidad a
eventos extremos, mejora de |a

capacidad de adaptacién e
incorporacién de la adaptacion a
estrategia nacional de desarrolio.

Acciones de mitigacién en el

establecimiente de condicicnes para
la reduccidn de emisiones de gases
de efecto invernadero, promocion de

incentivos para la reduccion del

consumo de combustibles fosiles e

incorporacion de la mitigacién en
procesos socio ambientales y
econdmicos.

Politica para el
Manejo Integrai
de las Zonas
Marino Costeras
de Guatemala

Acuerdo
Gubernativo
328-2009

Los ecosistemas
maring costeros,
cuencas hidrograficas
y su diversidad
bioldgica se
encusentran bajo
acciones de
restauracion,
conservacién y
manejo integrado, asi
como una efectiva
gestion de los bienes
y servicios generados

Crdenamiento
territorial

Proteccidn de biodiversidad y

reduccién de vulnerabilidad ante =|

cambio climético.

Promocién de practicas de
prevencion y control de la
contaminacién en ias ZMC.,

Fortalecimiento de diversificacion
agroindustrial en las ZMC

Politica Nacional
de Produccion
Mas Limpia

Acuerdo
Gubernativo
258-2010

Promover la aplicacién
de Produccion Mas
Limpia en la
fabricacién y
generacion de
productos vy la
prestacion de
servicios,
contribuyendo al uso
infegral de los bienes
¥y servicios naturales,
la disminucién de la
generacion de

y el cumplimiento de
ta regulacién

desechos y emisiones,

Implementar
Produccién Mas

Limpia en la

fabricacién y
generacion de
bienes y prestacion
de servicios

ambiental.

Promocién y seguimiento de los

acuerdos de Produccion Mas Limpia

Fomento de la mejora de procesos
productivos, incluyendo buenas
practicas, innovacidn tecnolégica y
economia circular

3
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Politica Objetivo Eje o Lineamientfo Acciones vinculadas
Sobre [a base del
Politica de derecho de la .. )
Estadoen |soberania que asiste a Gestion de acuerdos bilaterales para
Materia de Guatemalade  |Cada curso de agua| fentes concretas de agua con todos

Cursos de Agua
Internacionales

Acuerdo
Gubernativo No.
117-2012

disponer sobre sus
aguas territoriales,
incluyendo [as aguas
de su mar territorial,
zonas contiguas y
Zona econdmica
exclusiva

internacional debera
ser negociada y
regulado por tratado
bilateral especifico

y cada uno de sus Estados vecinos.

Presentacion diplomatica del criterio
de la soberania de los recursos del
pais, ante la comunidad regional,

continental y global, cuando proceda.

Politica para Ia
Gestion
Ambientalmente
Racional de
Productos
Quimicos y
Desechos
Peligrosos en
Guatemala
Acuerdo
Gubernativo
341-2013

Lograr [a gestién
ambientalmente
racional de producios
quimicos y desechos
peligrosos en el pais.

Actualizacion del
marco juridico y
fortalecimiento de la
institucion

Promover la
investigacién y
desarrollo de
tecnologias
adecuadas

Promover la
concientizacion,
sensibilizacién,

educacion y

capacitacion

ambiental

Evaluacién de incentivos para
proyectos de minimizacion de la
generacion.

Desarrollo de opciones para retorno
de preductos.

Otorgamiento de cerfificaciones y
premios.
Andlisis y gestion de asignacion
presupuestaria.

Politica Nacional
del Sector de
Agua Potable y
Saneamiento

Contribuir al
mejoramiento de las
condiciones de
calidad de vida,
bienestar individual y
social de los
habitantes de la
Replblica de
Guatemala, como
parte del desarrolio
humano, mediante el
mejoramienio de la

Ampliacién de
cobertura y mejora
del funcionamiento

de los servicios
pliblicos de agua

Apoyo politico en la consalidacién de
la rectoria del sector para su gestion
financiera.

Actualizacion de la normativa en agua

Yy saneamiento.

Implementacién de un sistema de
informacién estratégica.

Gl?;:rift?vo gestion publica potable y Promocién de la participacién social
418-2013 sost_eplb[e de los saneamiento. de usuarios del agua.
servicios de agua L . g
potable y Fa_u:llltacmn de \nm_:ula.mox:t entre
saneamiento y de las gobiemos I_oca'les‘ e mst;tucnopes.de
buenas practicas de asistencia técnica y financiera.
higiene y de manejo
del agua para €l 4
consumo humano.
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Politica Objetivo Eje o Lineamiento Acciones vinculadas
Coordinacién y articulacion con entes
Desarrollo de relevantes.
d ca?panas‘ | Actualizacién de [a normativa y
implement el u;? ;;?JS ?'gg}e ML TR,
2 . ntar oc nici
Politica Naciona st o e s ;
Macional camparias de regional o nacional Creacién de un sistema de

para la Gestién

informacidn sobre Ia

para la divulgacion e

instrumentos econémicos.

responsables en [a
conservacion de los
bienes y servicios
ambientales.

Integral de G 3 e
: gestion integral de |informacién sobre |a 5
RESCHOS § residuos y desechos | gestion integral de Desarro_[lo de t sistema de
Desechos on : informacicn.
Sélidos so[t_c!os para la residuos y deseqr]os
poblacidn, enfocados | sélidos, la relacion |  Institucionalizacion de inversion.
a la calidad con el cambio iz .
Gl‘f‘::;rgt?vo ambiental, saludy | climético, el efecto Promocién de alianzas.
281-2015 beneficios en la salud y los Implementacién de camparias
econcmicos. Impactos en los | edycativas a niveles local, municipal,
recursos naturales, regional o nacional para la
enelpaisajeyel | givulgacion e informacién sobre [
ambiente gestion integral de residuos y
desechas sdlidos.
Implementar
programas y procesos
de educacién
o ; ambiental formal, no
ngﬁéiuhézgig?}a! formal, informa! con
: enfoque multicultural i
Aé“{?;gntf;;ge y de equidad, que Am!ﬁgx’t{;&!‘gg?ma! Capacitacién y sensibilizacion en
permita Ia no Formale temas de responsabilidad socio
sensibilizacion de Ia ambiental a nivel local
Acuerdo saciedad para la Informal
G1u ;;_ gga? .:f ° adopcion de actitudes

Politica Nacional
y Esfrategias
para el
Desarrollo del
Sistema
Guatemalteco de
Areas Protegidas

Manejar las cuencas
hidrogréficas para
asegurar el flujo
continuo vy la pureza
del agua dulce,
disminuyendo,
ademas, la
vulnerabilidad a

Fomento al manejo
productivo de
bienes y servicios
ambientales de
acuerdo a los
criterios técnicos y
legales de cada
categoria de

Fortalecimiento de Ia presencia fisica
en ferritorio.

Financiamiento a proyectos de
negociacién y demarcacion fisica de
limites.” =~ ¢

- 7o
Desarrollo de infré'éstruqtura basica-

manejo.
desastres naturales. ! - . Z
- * "‘-, Sagn 23
R L1
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[ Politica Objetivo Eje o Lineamiento Acciones vinculadas
Creacién de instancias en varios
. . niveles, impulsoras de género
Politica Incorporar acciones
Ambiental de diferenciadas . Capacitacion en metodologia
Género enfocadas a mujeres Consenf_amon X Us0 aplicada a género
y hombres en la i g de los | i8i d ;
A A5 OSSNt Vi bienes y servicios ) nCOFp?raC!Oﬂ € mujeres e.n' las
\CLeTae L Yy uso naturales con juntas directivas de los Comités de
Ministerial sostenible de los A Cuencas y Microcuencas
248-2015 bienes y servicios | ©44/0ad de genero '
naturales Promocién de la participacion de
mujeres en la elaboracién de planes
de manejo integral de cuencas.

Una de las expresiones mas claras del compromiso de pais con el desarrollo sostenible
esta plasmada a través del postulado de las Prioridades Nacionales de Desarrollo; entre
éstas, debe destacarse dos que fundamentan e inspiran las acciones de este Plan, como
el “acceso al agua y gestién de los recursos naturales’ y la “valoracién econémica de los
recursos naturales”.

Mas alla de los instrumentos de reporte, el estado actual de los indicadores que éstas
plantean da fe de la insatisfaccién actual de las necesidades basicas de la poblacién y
representan la urgencia del llamado a la accién politica y legislativa en materia de
gobernanza.

A nivel institucional se advierte que hay, cuando menos, tres objetivos estratégicos que
se verfan beneficiados por los esfuerzos de priorizacién territorial para la intervencion en
materia hidrica: ciertas acciones de proteccion Y conservacion de cuencas que estan en
linea con el objetivo de “recuperar los bosques en cuencas y territorios priorizados” que
encuentra particular apoyo en el estudio de diversas zonas de interés como las de recarga
hidrica e inundaciones; mientras tanto, las acciones tendientes a la mejora de la calidad
del agua en los ecosistemas apoyan directamente a los objetivos de “cuidar nuestras
aguas para la gente y la naturaleza” y “prevenir, gestionar y sancionar la contaminacion”.

También arroja insumos importantes para conformar una potencial politica, el analisis de
las principales causas de degradacion de los recursos naturales en el ambito nacional,
entre las que destaca la falta de planificacion con enfoque de cuencas hidrograficas, por
lo que la “gestidn integral sostenible del territorio con enfoque de cuencas hidrograficas”
es una variable de especial importancia para el Plan Nacional.

Se distingue, también, que la gobernanza es elemento indispensable para integrar una
solucién de politica pUblica; precisamente la implementacién del Acuerdo Gubernativo
19-2021 es vital para avanzar en la preparacion de catastros de usuarios de cuencas, lo
que permite conocer su identidad y la forma en que hacen uso de los servicios
ambientales, incluyendo el aprovechamiento del agua en sus diferentes formas.
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OBJETIVOS

Objetivo general
Desarrollar un “Proceso Nacional del Agua” que permita obtener los insumos necesarios
para la construccién de instrumentos para la conformacién del marco juridico-politico del
recurso hidrico, con el propésito de promover su proteccion, conservacion, mejoramiento
y sostenibilidad.
Objetivos especificos

a. Disefiar un proceso de participacién ciudadana y sectorial que permita conocer y

recolectar la informacién relacionada con sus posiciones, visiones y expectativas

respecto a la gestion del recurso hidrico.

b. Recabar la informacién generada a partir de la participacién e involucramiento
ciudadano y sectorial.

c. Sistematizar la informacién obtenida de acuerdo con lineamientos establecidos.
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PRODUCTOS

Se propone dos (2) productos a obtenerse como resultado de la implementacién del
proyecto de Proceso Nacional del Agua

1. Documento base para la formulacién de la una politica publica para el manejo del
recurso hidrico, a ser denominada Politica Nacional del Agua.

Este documento debe avanzar en las primeras dos etapas de formulacion#:
identificacion del problema, identificacién de soluciones.

2. Documento base para la elaboracion de una iniciativa de ley en materia del recurso
hidrico, a ser denominada Ley General de Aguas, que seria presentado por la
Sefiora Ministra de Ambiente Y Recursos Naturales a la consideracion del Sefior
Presidente de la Republica de Guatemala.

Este documento debe avanzar en la integracion de resultados de Ia participacion
e involucramiento ciudadano, asi como Ia validacién sectorial de contenidosS.

“ De acuerdo con la Guia de Formulacion de Politicas Pablicas de la Secretarfa de Planificacidn y Programacién de la
Presidencia (SEGEPLAN)
® De acuerdo con el Plan de Trabajo aprobado para el afio 2025 por el Gabinete Especifico del Agua
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ENTREGABLES

1. Relacionados con la formulacién de un instrumento de politica plblica para la
proteccion, conservacion y mejoramiento del recurso hidrico, a ser denominada
“Politica Nacional del Agua”

a. Reporte sobre identificacién de problemas
b.
G.

Reporte sobre identificacién de soluciones
Documento base para la formulacién del proyecto de politica publica en su
fase de toma de decision

2. Documento base para la elaboracién de una iniciativa de ley en materia del
aprovechamiento, uso y goce del recurso hidrico, a ser denominada “Ley General
de Aguas”

Documento de descripcion de la problematica del agua

Documento de anélisis de posicién de gobierno

Documento de disefio metodolégico del proceso de participacién ciudadana
y sectorial

Reporte de sistematizacion de resultados del proceso de participacion
Documento base para fase de elaboracién del proyecto de iniciativa de ley
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RESPONSABLES

Coordinacién general: Ministra de Ambientes y Recursos Naturales

Coordinacion técnica: Viceministro del Agua
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CRONOGRAMA

Para la ejecucién del proyecto se plantea seguir la linea de tiempo que se muestra a
continuacién, basada en los productos propuestos, y con relacién a las fechas esperadas
de presentacién de los entregables.

PRODUCTOS Y ENTREGABLES PROPUESTOS 2023
Ene | Feb | Mar | Abr | May Jun | Jul [ Ago Sep | Oct | Nov | Dic

Politica Publica
BEE‘;S_W"'“’ idenlificacién de problemas
Definicién del problema piblico y anélisis de causas y efectos
Andlisis de poblacién objetivo y tamario del problema
/Andlisis de actores
Andlisis legal. normativo. politico, institucional, programatico
Reporte sobre identificacién de soluciones 8
[Construccién de alternativas
|Priorizacién y temritorializacién de alternativas
Documento base para formulacidn de palitica piidlica en elapa de toma de decisién i
[Desarrolio técnico de documento base i
|Revisién y validacien
Inlciativa del Ley
Documento de descripeién de problematica A
Dotumento de andlisis de posicién de qoblemo :
Documento de diseflo metodolégico del proceso de participacién ciudadana y sectorial =
Reporte de sistematizacién del proceso de participacién 3 .
Actividades de didlogo. intercambio y eonstruccisn participativa (ciudadana)
Aclividades de didlogo. inlercambio ¥ construccidn paricipativa (sectorial)
Preparacién y validacién de reporte
Documento base para elaboracitn de iniciativa de ley
Desarrollo técnico de documento base |
[Revisién v validacién i1

Perlodo de desarmollo del producto
Perlodo aproximado de ejecucién de actividades requeridas para desarrollar el entregable

Perlodo de ejecucién de los entregables

L.
T
(2]

Fecha esperada de presentacién de enlregables (hitos)

La etapa inmediata de trabajo, que puede ser considerada como una de preparacion de
condiciones requiere llevar a cabo la integracién de un equipo de trabajo, celebrar
convenios de cooperacion técnica seglin se requieran y desarrollar las estrategias
especificas (comunicaciones, construccion participativa, coordinacion
intergubernamental y legislativa) para que el despliegue de acciones durante el afio 2025
pueda ser fluido.

También debe subrayarse que se considera indispensable que el disefio metodolégico
incluya, cuando menos, dos rondas nacionales de dialogo, intercambio y construccién
participativa a efecto de contar con los insumos necesarios para la obtencién de los
productos esperados.
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RECURSOS FINANCIEROS

La estimacion presupuestaria se presenta en el Cuadro 3 y se explica con base en la
necesidad de contar con la cantidad de recurso humano y material congruente con los
entregables y productos esperados.

Se prevé la necesidad de contar con servicios profesionales para la asesoria de la
coordinacién general del proyecto y enlaces sectoriales, asi como asesoria en las areas
juridica, politica y metodoldgica: grupo que se complementa con la contratacién de
servicios técnicos que apoyen en materia de logistica y administracion.

También existirdA demanda de recursos logisticos para realizar actividades en territorio
para la participacion ciudadana y sectorial: incluyendo dos rondas de trabajo con actores
sociales, productivos y autoridades indigenas, una ronda de sesiones con alcaldes
municipales y diputados distritales, talleres academicos, ademas de reuniones bilaterales
con actores sociales y econémicos.

Cuadro 3. Presupuesto proyectado.

Rubro Costo Total
Servicios profesionales Q. 1,170,000.00

Servicios técnicos Q. 144,000.00

Equipos de oficina Q. 30,000.00

Actividades en territorio (talleres, reuniones) Q. 776,000.00
Reconocimiento de gastos de viaje Q. 180,000.00
Total Q. 2,300,000.00
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